
《关于进一步深化数据跨境流动便利化综合配套改革实施方案》政策解读

近日，市互联网信息办公室、市商务局、市政务和数据局联合印发了《关于进一步深化数据跨境流动便利化综合配套改革实施方案》（以下简称《数据跨境3.0版方案》）。现就《数据跨境3.0版方案》有关内容解读如下。
1、 总体思路
为深入贯彻党的二十届四中全会关于“推进数据高效便利安全跨境流动”的决策部署和市委市政府改革任务安排，在国家互联网信息办公室指导下，市互联网信息办公室会同市商务局、市政务和数据局编制形成《数据跨境3.0版方案》。坚持“放得活，管得好”，强化首善标准、改革引领、企业视角、应用赋能、安全可控，在解决1.0阶段“合规”、2.0阶段“便利”问题的基础上，3.0阶段以“全面应用”为核心目标，以促进数据要素价值释放为牵引，以提升网络数据治理能力为保障，更加突出在企业服务上的应用，持续营造透明稳定可预期的制度环境；更加突出在产业赋能上的应用，助力科技创新和产业创新深度融合；更加突出在技术驱动上的应用，支撑数据跨主体、高频次、规模化跨境流通利用；更加突出在安全治理上的应用，防范新技术、新应用、新业态领域风险。
2、 主要政策创新
此次出台的《数据跨境3.0版方案》重点提出27项创新政策举措，力争相较于2.0版在政策深度、覆盖广度、服务精度和技术赋能上实现新突破。
一是在政策环境上，优化数据跨境流动政策应用，实现由“基本成型”向“好用管用”升级。紧扣企业实际需求，多措并举提升我市创新政策的企业到达率和获得感。全面推进负面清单推广应用，健全完善配套服务与管理机制，构建务实管用、灵活开放、高效便捷的清单应用体系。提升北京数据跨境服务中心能级，朝阳、海淀、大兴、亦庄等全市4个服务站点实施能力提升行动，在提供政策咨询指导、合规路径规划、解决方案设计等一站式共性服务的基础上，推动差异化发展、集成化服务、专业化支撑，打造特色鲜明、辐射有力的区域性服务能力，在全市形成优势互补、协同高效的数据跨境服务格局。持续实施“减时间、减材料、减费用”专项行动，深化“绿色通道”服务机制，畅通重要数据识别认定机制，深化个人信息出境认证制度运用，拓展数字领域国际交流合作。
[bookmark: _GoBack]二是在行业应用上，打造重点行业数据跨境流通利用标杆，实现由“单点突破”向“全链协同”拓展。聚焦医疗健康、人工智能、智能网联汽车、贸易物流、科技金融、商业航天等6个重点领域，打造“一业一策”标杆示范，畅通数据获取、加工、传输、交易的全流程合规路径，推动数据跨境从支撑单一合规建设向赋能产业全链条协同拓展。以医疗健康领域为例，3.0版方案着力加强我市医疗机构高价值数据供给，鼓励运用《健康医疗数据匿名化技术规范（试行）》开展医疗健康数据合规开发利用，加快制定医疗健康数据分类分级制度规范，促进医疗数据合规流通与创新应用。同时，试点创新药“走出去”服务模式，在我市自贸区探索建立“负面清单管理+可控技术环境”数据出境技术路径，整合电子数据采集、临床试验管理等数字化平台，为国内创新药境外上市注册提供安全合规的通道保障。
三是在集成服务上，建设特色区域数据跨境流通利用创新服务高地，实现由“降本便利”向“增值赋能”深化。锚定为企服务向专业化、集成化升级，在国际医药创新公园、法商融合示范区、商务中心区、数字经济企业出海创新服务基地、国际数据枢纽港、综合保税区等6个特色区域，打造“一区一品”数据跨境特色服务品牌，为企业提供从合规咨询、方案设计、技术支撑到数据获取、规范处理、交易流通的全链条增值服务，形成数据跨境流通利用“一件事”集成服务能力，实现既“帮企业省成本”，又“帮企业拓市场”。
四是在技术支撑上，推广数据跨境可信流通应用技术，实现由“试点探索”向“全面应用”延伸。促进“政策靶向供给+可信技术驱动”双支撑规模化应用，布局跨境可信数据空间，发挥区块链、隐私计算等安全管理技术作用，支撑跨境数据规模化流通与价值共创。面向医疗健康、金融服务等高频跨境场景，建立匿名化效果评估机制。拓宽商用数据沙盒服务应用，构建“敏感数据入盒、合规数据产品出盒”技术服务闭环，实现敏感信息脱敏与数据利用价值释放。
五是在生态构建上，繁荣数据跨境流通产业生态，实现由“规范市场”向“繁荣产业”演进。以“龙头企业+联盟服务”持续丰富数据要素市场服务供给，探索构建覆盖数据获取、跨境流通、交易结算全链条的特色服务模式，推动北京数据跨境合规服务产业联盟向数据服务产业协同发展枢纽升级，支持京津冀数字经济全产业链协同创新，培育壮大上下游衔接、境内外联动的数据跨境流通产业生态。
六是在风险防控上，强化数据跨境流动安全监管效能，实现由“底线管控”向“高效精准”跃升。强化全方位风险防范，建立跨领域风险研判管理机制，推动数据出境全要素协同监管、全类型主体覆盖、全链条闭环管理。强化差异化精准监管，完善数据出境合规信用评价指标体系，深化“信用+风险”分类分级管理，形成“越合规、越便利、越发展”的良性循环。
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