附件


北京市社区防空和防灾减灾
建 设 标 准

（暂  行）










北京市民防局
北京市民政局

二〇一六年十二月




目     录

1.社区民防管理
1.1 民防管理体系
1.2 工作制度
2.社区民防宣教
2.1 防空和防灾减灾知识与技能培训
2.2 宣教平台建设
2.3 民防文化
3.社区民防工程建设
3.1 防空防灾掩蔽场所建设
4.社区民防资源保障建设
4.1 器材配置
4.2 队伍建设
5.社区民防预案与演练
5.1 防空和防灾减灾预案管理
5.2 风险管理
5.3 防空和防灾减灾应急演练


[bookmark: _Toc447036820]


[bookmark: _GoBack]概     述

民防工作进社区，将民防建设与综合防灾减灾工作相结合，切实加强社区防空防灾教育，建立健全民防机制，完善相应配套设施，引导社区居民树立忧患意识，了解掌握防空防灾自救互救知识技能,是新形势下民防建设贯彻以人为本、服务民生的一项基础性工作。为确保民防进社区设计方案的系统性、规范性、长效性、实用性，特制定《北京市社区防空和防灾减灾建设标准》，在制定过程中，遵循“平战结合、综合利用”的原则，依据的优先顺序如下：
1．政策制度、国际标准、国家标准、行业标准、技术规范等。
2．北京市社区基本情况及民防现状。
3．国内外先进经验。
4．公开发表的文献。
本标准对于社区民防建设层次分为基础管理型、安全教育型、风险防御型、工程建设型4类，其中：
基础管理型：建设目标是初步建立社区民防体系、在社区融入民防基本要素；
安全教育型：建设目标是发挥社区公共教育资源，提升居民防空和防灾减灾意识与技能；
风险防御型：建设目标是掌握复杂社区潜在风险，增强社区灾害防御能力；
工程建设型：建设目标是充分利用社区人防工程，建设防灾减灾服务设施与场地；
对于社区的建设层次确定，主要依据社区目前的建设水平和建设成果，发挥社区优势力量，打造社区特色民防。分类建设标准如下：
本标准中未标注的为强制性条款，*为建议性条款。
[bookmark: _Toc447036821]
1.社区民防管理
[bookmark: _Toc447036822]1.1 民防管理体系
1.1.1 明确社区民防工作管理人员
社区设定专职或兼职的民防工作管理人员，街道与社区建立民防工作管理人员信息、工作职责、对接关系等方面的档案文件。
1.1.2 社区民防工作管理内容
（1) 制定年度工作计划，明确活动内容、负责人及完成时限；
（2) 做好战时人员疏散、掩（隐）蔽的组织协调工作；
（3) 协助街道（乡镇）开展防空和防灾减灾宣传教育、演练及居民自救互救技能训练；
（4) 协助负责社区防灾减灾器材的发放、管理与维护；	
（5) 组建和完善社区民防志愿者队伍。
[bookmark: _Toc447036823]1.2 工作制度
1.2.1经费制度
（1）经费原则：本着不增加基层财政负担和专款专用的原则。
（2）经费来源：市、区民防局共同承担。
（3）制度内容：经费使用范围、审批、公示、管理。
1.2.2档案制度
（1）内容：文件资料、工作记录性文件、活动档案、防灾减灾宣传材料、预案、掩蔽避险场所、辖区情况、民防物资维护档案等。
（3）形式：电子档案、纸质档案。
1.2.3会议制度
（1）年度会议：在区、街道民防工作部署的基础上，结合民政等其他防灾减灾工作制定社区民防年度工作计划。
（2）协调会议：对于每年组织的相关民防活动，要开展相应的工作部署安排会议，并与民政等其他相关部门建立沟通协调机制，研究解决工作中的问题。
1.2.4物资管理制度
（1）制定制度：内容包含但不仅限于：明确责任单位、物资验收入库、物资储备管理、物资清单、物资调拨、物资更新维护频率、维护记录等。
（2）制度针对对象：硬件物资，如：应急柜、医疗救护柜、消防柜等。
[bookmark: _Toc447036824]（3）维护档案：物资清单、维护记录作为档案存档。

2.社区民防宣教
[bookmark: _Toc447036825]2.1 防空和防灾减灾知识及技能培训
2.1.1基本培训
（1）培训次数：每1年组织1次防灾减灾基本培训。
（2）培训对象：社区民防干部、志愿者队伍骨干、部分社区居民。
（3）培训内容：街道民防会同民政等部门设计的防空和防灾减灾应急演练、社区突发事件紧急处置任务等相关训练。
*2.1.2社区防空和防灾减灾技能培训
（1）培训次数：每年组织不少于2次的民防技能培训班。
（2）培训对象：社区民防干部、社会工作者、志愿者队伍、部分社区居民。
（3）培训形式：社区建立民防技能培训工作站，开设简易工具自制课程班。学习简单的应急工具制作技巧，在无专业设备的情况下也能实现自我逃生与救助的任务。
（4）培训内容：社区聘请专业人员开设课程，培训简易防烟尘口罩、防毒口罩的制作，使用床单、窗帘、被罩等家庭常见物品制作逃生绳及其使用，利用简单素材制作包扎和固定工具，在野外环境下制作求救信号，野外取火等技能。
*2.1.3社区公共安全教育
教育培训的目的：使社区管理人员和公众树立公共安全意识，普及社区可能的各类突发事件的危害和风险防御、应急知识。应聘请2-5名专家做社区安全顾问。
（1）培训次数：每年度组织2次公共安全教育（可以协同其他部门组织的灾害事件的教育与培训一起进行）。
（2）培训对象：社区干部、社会工作者、志愿者队伍、普通公众、学生与青少年
（3）培训内容：①各类突发事件机理、突发事件造成的损失、防御和应急知识、社区突发事件紧急处置流程。②民防进社区：建立高校(防灾类高校或防灾类社团)与宣教基地的合作关系，每年至少1次“民防进社区主题”的系列宣传。
（4）教育和培训场所：街道民防宣教基地、学校、主题公园、博物馆。
[bookmark: _Toc447036826]2.2 宣教平台建设
2.2.1 基本防空和防灾减灾宣传途径
*（1）手机移动终端：
建立社区APP终端，增加民防服务端口（无APP可由市民防局统一建设），可用于内部办公和对外宣教两方面。
*（2）建立社区的微信公众账号或微博平台：
发布民防相关信息。
推广专业民防网站及相关内容：北京市防空防灾信息网、相应区县防空防灾信息网。
征求群众意见，接受群众评价。
（3）宣传专栏，每个自然小区设置1个防空和防灾减灾专栏。
街道办每年应印刷不少于1版的宣传材料，在专栏橱窗展览。
区民防局每年应印刷不少于1版的民防宣传材料，在社区展览。
社区负责宣传橱窗的日常维护和宣传材料的更换。
（4）LED电子屏幕：在有条件的人防工程口部房墙壁设置LED电子屏，由市民防局统一安装，计划每个社区安装2块，可结合宣传专栏一起设计。
宣传内容：每天以一定时段动态宣传防空防灾减灾信息，宣传内容、硬件更换与维修由市民防局统一安排。
*2.2.2 民防高清彩色电子宣传屏
在有条件的社区入口处或者楼门处设置彩色显示屏。
由民防局与社区联合出面协调。用以播放民防演练、民防警报信息、民防宣传动画、综合防灾减灾知识、民防图片与视频等信息，让居民了解并参与到民防工作之中。
2.2.3购买防空防灾减灾刊物
（1）社区订阅民防刊物，放置社区图书资料室，供居民取阅：
国家人民防空办公室主办的月刊《中国人民防空》
北京市民防局主办的期刊《北京民防》
*（2）其它宣传刊物
各区（县）、街道办、社区居委会印制简易宣传资料，从法律法规、安全常识、事故警示、有奖竞答等多方面普及民防知识。
*2.2.4 社区防空和防灾减灾工作汇编宣传视频
由北京市民防局拨款，将民防工作突出的社区，年度工作剪辑为3—5分钟的视频宣传片，供其他社区相互交流。
*2.2.5防空和防灾减灾文化活动室（一室多用）
在有条件的社区可单独建设社区民防文化活动室，也可建设一室多用的防空和防灾减灾文化活动室，能够满足社区开展小范围内的防空和防灾减灾课程与相关培训活动。活动室应购置公共安全类和国防类图书，配置社区所需的多功能投影仪和电子教鞭、便携式电脑，以及与防空和防灾减灾安全教育相关的网站会员充值账号等教学设备与器材。
社区公共安全类和国防类图书由市、区民防局统一购置,每个社区购买约100册图书，内容包括军事、历史、灾害等相关领域。
民防文化活动室管理人员由申请社区协调。专职管理人员不少于1人，或者兼职管理人员能够保证连续开放。
[bookmark: _Toc447036827]2.3 民防文化
2.3.1防空防灾减灾纪念文化
依托以下纪念日，以技能培训、应急演练、宣传展览等形式举行2次的社区防空和防灾减灾宣传教育专题活动。
5月12日——防灾减灾日
10月31日——新中国人民防空创立日
*2.3.2 防空和防灾减灾建筑文化
充分利用社区内的公园、公共卫生设施、主题街区等建设防空防灾减灾相关内容的元素。
*2.3.3 防空和防灾减灾图文文化
（1）防空和防灾减灾摄影
发起“公共安全主题、城市安全主题”的摄影作品征集。
（2）防空和防灾减灾壁画
社区在拆迁区、改造区、施工地、城乡结合部等地区的，投入防空防灾和减灾宣传壁画，加强公众的公共安全意识。
*2.3.4 防空和防灾减灾影视文化
（1）影视教育
购买防空和防灾减灾相关影视素材，在社区活动室播放。
在学校开展影评、影视鉴赏等形式的防空和防灾减灾文化。
（2）公共演出
组织居民参与：如防空和防灾减灾儿歌、小品、双簧、相声、朗诵等节目的剧本编写或演出，以及支持高校剧社等学生社团组织防空防灾减灾方面的话剧排演活动。
[bookmark: _Toc447036829]
3.社区民防工程建设
[bookmark: _Toc447036830]3.1 防空防灾掩蔽场所建设
3.1.1 防空防灾掩蔽场所标识设置
（1）逃生疏散导视牌：在小区出入口、人员密集场所设置逃生疏散路线图，并在图上标注疏散路线和各类应急掩蔽场所的位置。
规格：500cm*300cm
材质：不锈钢/木制
配置：带安装架
（2）掩蔽标识图：对主要的掩蔽场所、集结点、掩蔽分区、应急设施显著的掩蔽标识图。所有掩蔽标识的内容、大小、规格、设置方式，严格按照北京市地方标准《人员疏散掩蔽标志设计与设置》DB11/T1062-2014执行。
（3）引导标识：在小区内各个交叉路口处设置民防应急疏散引导牌，引导牌内容与规格严格按照北京市地方标准《人员疏散掩蔽标志设计与设置》DB11/T1062-2014执行。
*3.1.2 社区人防掩蔽疏散教育场所
在现有人防工程中选择至少1处，按照人防掩蔽场所的相关要求进行相应的设计和配置，用于日常的疏散演练教育。
合理设置应急掩蔽的生活服务用房和辅助用房。其中：
生活服务用房应包括应急掩蔽室、医疗救护室、物资储备室。
辅助用房应包括值班室、公共厕所。
[bookmark: _Toc447036832]
4.社区民防资源保障建设
[bookmark: _Toc447036833]4.1 器材配置
4.1.1 防灾减灾应急柜
表4-1民防应急柜内置器材物品清单
	序号 
	应急物品名称
	数量
	单位
	备注

	1
	应急安全帽
	4
	顶
	

	2
	扩音器
	1
	个
	

	3
	灭火毯
	4
	条
	

	4
	防毒面具
	4
	个
	

	5
	应急雨衣
	4
	套
	轻便型

	6
	应急高筒雨鞋
	4
	双
	

	7
	救援逃生绳
	2
	根
	带固定环

	8
	多功能应急钳
	1
	把
	

	9
	多功能折叠铲
	1
	把
	

	10
	手摇发电手电筒
	2
	个
	收音机、手机充电、报警多功能

	11
	高频口哨
	2
	个
	

	12
	应急保温毯
	5
	条
	

	13
	反光急救背心
	4
	个
	

	14
	夜间安全警示灯
	4
	个
	

	15
	防滑手套
	4
	副
	

	16
	应急指挥棒
	4
	个
	附电池

	17
	警戒带
	5
	卷
	

	18
	消防斧
	1
	把
	

	19
	手摇警报器
	1
	台
	

	20
	折叠水桶
	2
	个
	

	21
	应急反光手腕
	10
	个
	


配置方式：市民防局统一配置。
后期运维：市民防局统一安排运维。
投放位置：小区出入口及显著位置。
[bookmark: _Toc447036834]4.2 队伍建设
4.2.1 志愿者
人员构成：社区内热心居民、小区物业，以及安保人员等。
承担任务：协助救灾、前期处置、引导疏散，配合防空和防灾减灾宣教、培训和演练等活动。
管理制度：花名册，并定期组织培训，每年人均培训时间不少于二次，培训应做到有组织、有记录、有教案。
组成规模：每个社区组建10人以上的志愿者队伍（可单独或结合其他志愿者队伍组建），具体数量可根据社区规模进行调整。
组建方式：按照功能性组建队伍结构。
*4.2.2 大学生队伍
人员构成：大学生、大学教师。
管理制度：学校自治。
队伍类型：兴趣研究、社会服务、自救互救。
承担任务：（1）本校的民防知识的宣教和普及工作；
（2）配合援助社区开展民防宣传与教育工作；
（3）协助校园突发事件的前期处置工作。
组建规模：队伍人员为10－20人，具体数量可根据学校规模进行调整。
[bookmark: _Toc444154225][bookmark: _Toc447036836]
5.社区民防预案与演练
[bookmark: _Toc444154226][bookmark: _Toc447036837]5.1 防空和防灾减灾预案管理
社区应结合具体部门职能分工，编制本社区《防空防灾应急预案》。预案有街道主管部门进行备案评议、审查，由社区发布，并开展相应培训。社区应该按照《应急预案管理办法》的要求，每三年修订一次预案内容。
*5.2 风险管理
（1）社区风险评估。社区的风险评估应针对的是社区存在的灾害突发事件特点。
（2）风险评估过程。应识别事件的危害因素，并分析事件可能产生的直接后果以及次生、衍生后果。然后评估各种后果的危害程度，提出控制风险、治理隐患的措施。
（3）风险源排查。每一个季度进行一次彻底的风险源排查。
（4）《社区风险管理手册》。社区应根据本社区的实际情况编制《社区风险管理手册》，并按照《社区风险管理手册》进行社区内的风险管理。
（5）编制《社区风险图》。根据本社区风险调查与评估结果，编制相应的社区风险分布图，并在社区民防宣传栏和人防宣教平台进行张贴宣传。
[bookmark: _Toc444154228][bookmark: _Toc447036838]5.3 防空和防灾减灾应急演练
根据有关预案制定应急演练方案，每年应结合实际开展室内推演和演练。
