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北京市东城区人民代表大会 
关于在新起点上高质量实施核心区控规奋力推
进国际一流和谐宜居的新时代首都核心区发展

的决议 
（2022 年 11 月 17 日北京市东城区第十七届人民代表大会 

第二次会议通过） 

 

北京市东城区第十七届人民代表大会第二次会议听取和审

议了东城区人民政府关于《东城区落实首都功能核心区控制性详

细规划三年行动计划（2020 年—2022 年）》工作完成情况的报

告。 

会议认为，三年来，东城区坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，牢牢把握核心区战略定位，立足新发展阶段，

贯彻新发展理念，融入新发展格局，坚持以新时代首都发展为统

领，高效有序推进三年行动计划各项任务落实，政务环境持续优

化，城市品质不断提升，文化魅力更加彰显，公共服务逐步完善，

人民群众的获得感、幸福感、安全感进一步增强，取得了显著的

阶段性成果。 

会议指出，党中央、国务院批准的《首都功能核心区控制性

详细规划（街区层面）（2018 年—2035 年）》（以下简称《核

心区控规》），是核心区建设发展的法定蓝图，实施《核心区控

规》任重道远，必须坚持不懈、久久为功。具有伟大历史意义的

党的二十大胜利召开，为新时代首都发展进一步指明了方向，为

实施好《核心区控规》提供了强大动力。 

为在新起点上高质量实施《核心区控规》，奋力推进国际一

流和谐宜居的新时代首都核心区发展，作出如下决议。 
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一、深刻认识《核心区控规》的重大意义，进一步统一思想

凝聚共识。《核心区控规》是党中央、国务院深刻把握国内国际

“两个大局”，着眼“两个一百年”奋斗目标，对核心区发展作

出的重大决策部署，不仅关系到核心区发展，更关系到党和国家

工作大局。实施好《核心区控规》是党中央赋予核心区的重大政

治任务，更是核心区必须扛起的重大历史责任。东城区作为核心

区重要组成部分，必须把实施《核心区控规》当作重要政治任务

不折不扣地完成好。全区上下要着眼于新时代首都发展大局，进

一步加大学习、宣传力度，把思想统一到党中央、国务院批复精

神上来，更加自觉地从全局和战略高度认识和把握《核心区控

规》，不断增强实施好《核心区控规》的积极性、主动性、创造

性，为加快建设政务环境优良、文化魅力彰显、人居环境一流的

核心区作出积极贡献。 

二、准确把握《核心区控规》的根本要求，切实把“两个突

出”“六个注重”落到实处。突出政治中心、突出人民群众是实

施好《核心区控规》的根本要求。要坚持把服务保障首都功能作

为核心区工作的第一要义，以更高水平、更大力度做好政治中心

的服务保障。要践行好以人民为中心的发展思想，用心用情用力

解决好群众身边的急难愁盼问题，不断实现人民对美好生活的向

往。围绕“两个突出”这条主线，把注重中央政务功能保障、注

重疏解减量提质、注重老城整体保护、注重街区保护更新、注重

民生改善、注重城市安全的要求落实到核心区规划建设管理的全

过程和各方面，不断提升政治保障力、环境亲和力、文化影响力、

区域生产力、社会凝聚力、队伍战斗力。 

三、全面落实《核心区控规》重点任务，不断彰显核心区使

命价值。要着眼于党中央对首都发展的新要求和人民群众的新期
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待，牢牢把握核心区战略定位、发展目标和规划任务，为党中央

站好岗、放好哨。科学编制符合东城区实际的分阶段实施计划，

注重成本管控和可持续发展，加强技术、管理和政策创新，吸引

社会资本参与，打造更多活力空间。要优化政务保障功能，持续

推动长安街纵深品质提升，服务中央政务功能合理布局；严格实

施“双控四降”，抓好重点地区综合治理，全力为中央党政军机

关营造安全优良的政务环境。要加强老城整体保护，以中轴线申

遗为契机，加强城市风貌管控，抓好重点文物保护和活化利用，

精心保护好历史文化金名片；围绕故宫—王府井—隆福寺“文化

金三角”、前门、东直门交通枢纽、永定门外等重点地区和功能

区的高质量发展，着力破解制约区域发展的重点、难点问题，带

动区域整体提升。要抓好民生改善，紧扣“七有”要求和“五性”

需求，深化党建引领“接诉即办”工作，大力解决好群众关注的

热点问题，深入推进城市更新，分类推进“三老”改造，着力抓

好两件“关键小事”，持续开展背街小巷环境整治，不断优化绿

色、高效、友好的交通环境，加强公共卫生体系建设，补齐公共

服务短板，建设和谐宜居的美丽家园。 

四、切实维护《核心区控规》的严肃性和权威性，确保一张

蓝图绘到底。要构建协同联动的工作格局，坚决扛起守护好规划

的职责，不断增强规划的实施效能。区人大常委会要用好宪法法

律赋予的监督权、重大事项决定权，把《核心区控规》的实施作

为监督重点，常态化听取和审议规划实施情况的报告，加强对《北

京历史文化名城保护条例》《北京市生活垃圾管理条例》《北京

市物业管理条例》等实施情况的检查。区政府要落实规划属地实

施主体责任，进一步健全议事、协调、督导常态化机制，分步骤

统筹持续推进。要严格落实市级规划督查要求，用好体检评估机
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制和绩效考核机制，强化对规划实施全过程、全方位监督。各相

关单位要压实压紧主体责任，向前一步、主动作为，把确定的各

项目标要求不折不扣落到实处。区监委要紧紧围绕《核心区控规》

的实施加强监督，切实发挥监督保障执行、促进完善发展作用。

区法院、区检察院要立足大局，为高质量实施《核心区控规》提

供有力司法保障。 

五、积极推动精治共治法治，努力形成实施《核心区控规》

的强大合力。坚持人民城市人民建、人民城市为人民，健全完善

党委领导、政府负责、民主协商、社会协同、公众参与、法治保

障、科技支撑的社会治理体系，构建社会各界关心、支持、参与

实施《核心区控规》的工作格局。坚持全过程人民民主理念，健

全吸纳民意、汇集民智工作机制，充分发挥代表家站、小院议事

厅和小巷管家、责任规划师团队在规划实施中的桥梁纽带作用。

加强央地、军地协同联动，努力破解文物腾退保护、老旧小区改

造等难题。驻区各单位、各级组织和广大群众要齐心协力、共建

共享，共同把核心区规划好、建设好、治理好。 

全区上下要在党的二十大精神指引下，更加紧密地团结在以

习近平同志为核心的党中央周围，全面贯彻习近平新时代中国特

色社会主义思想，坚持以新时代首都发展为统领，按照市委部署

要求，在区委的正确领导下，立足建设好国家中枢、千年古都、

文化名城、人间画卷和宜居福地，全力推动《核心区控规》的高

质量实施，全面加速“崇文争先”，做实“六字文章”，踔厉奋

发，勇毅前行，为建设国际一流和谐宜居的新时代首都核心区，

奋力谱写全面建设社会主义现代化国家的东城篇章而团结奋斗！ 


