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北京市房屋建筑和市政基础设施工程质量风险分级管控技术指南
（试行）
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[bookmark: _Toc27398015][bookmark: _Toc349114358][bookmark: _Toc312309460][bookmark: _Toc449536322]1 总则
1.0.1为规范北京市建设工程质量风险管控工作，健全完善工程质量预防控制体系，提高工程质量预控能力和水平，明确建设工程质量责任，加强建设工程质量管理，保证建设工程质量，保护人民生命和财产安全，制定本指南。
1.0.2本指南适用于北京市行政区域内新建、扩建、改建的房屋建筑和市政基础设施工程质量风险分级管控工作。轨道交通建设工程可以参照执行。保险公司实施工程质量风险控制可以参照执行。
1.0.3工程质量风险管控工作遵循全面性、系统性、科学性、专业性、经济性、动态性和实效性原则。
1.0.4工程质量风险管控工作除应符合本指南外，尚应符合国家现行有关标准的规定。

[bookmark: _Toc27398016]
2 编制依据
生产过程危险和有害因素分类与代码（GB/T 13861）
风险管理术语（GB/T 23694）
风险管理风险评估技术（GB/T 27921）
风险管理原则与实施指南（GB/T 24353）
建筑工程施工质量验收统一标准（GB 50300）
建筑地基基础工程施工质量验收标准（GB 50202）
砌体工程施工质量验收规范（GB50203）
混凝土结构工程质量验收规范（GB 50204）
钢结构工程施工质量验收规范（GB50205）
木结构工程施工质量验收规范（GB50206）
屋面工程质量验收规范（GB 50207）
地下防水工程质量验收规范（GB50208）
建筑地面工程施工质量验收规范（GB50209）
建筑装饰装修工程质量验收标准（GB50210）
建筑给水排水及采暖工程施工质量验收规范（GB50242）
通风与空调工程施工质量验收规范（GB50243）
建筑电气工程施工质量验收规范（GB50303）
建筑节能工程施工质量验收标准（GB50411）
建筑设计防火规范（GB50016）
住房城乡建设部关于印发工程质量安全手册（试行）的通知（建质﹝2018﹞95号）
住房城乡建设部关于印发大型工程技术风险控制要点的通知（建质函〔2018〕28号）
建设工程消防监督管理规定（公安部令第119号）

[bookmark: _Toc27398017]3 术语
3.0.1工程质量风险
在建设工程施工过程中涉及结构安全、重要使用功能等方面的质量缺陷发生的可能性，及其引发的后果严重性的组合。
3. 0.2风险源
可能引发人员伤害、财产受损、环境破坏或这些情况组合的根源或状态，风险源可以是有形的，也可以是无形的。
3.0.3危险和有害因素
引起或增加工程质量风险事故发生的机会或扩大损失幅度的原因和条件。
3.0.4风险评估
风险识别、风险分析、风险评价的全过程。
3.0.5风险识别
发现、确认和描述风险的过程。
3.0.6风险分析
理解风险性质，确定发生的可能性、后果严重性等级的过程。
3.0.7风险评价
判定风险大小，确定风险等级的过程。
3.0.8风险准则
评价工程质量风险重要程度的标准。
3.0.9风险管控
针对不同等级的风险明确对策并采取相应控制措施的管理过程。
3.0.10风险分级管理
根据风险大小，按照重大、较大、一般、低四个等级对风险进行分级管控，明确风险严重度，用红、橙、黄、蓝四种颜色表示。
3.0.11风险分类管理
按照可能发生的工程质量风险事故类型不同，对风险采取不同的管控措施，明确风险管控对象。
3.0.12风险分层管理
按照风险等级由施工企业、工程项目、施工班组等层级对风险进行分层管控，明确管控责任。
3.0.13风险分专业管理
按照工程质量风险涉及的施工专业不同，对风险采取不同的管控措施，明确管控主体。
3.0.14风险动态管理
依据内外部环境和其他因素的变化，及时进行风险再评估，并调整风险等级和管控措施。
[bookmark: _Toc27398018]4 工程项目参建单位工程质量风险管控职责
[bookmark: _Toc27398019]4.1一般规定
4.1.1工程项目参建单位应建立健全工程质量风险管控的体制机制，制定工作制度，明确责任主体，采取有效措施，全面、系统识别风险，科学分析、评价风险，在工程建设过程中对工程质量风险进行有效管控。
4.1.2工程项目参建单位应确定工程质量风险管控的牵头部门和分管领导，明确企业相关职能部门关于工程质量风险管控的职责、目标与任务。企业主要负责人是企业工程质量风险管控的第一责任人，工程项目负责人在企业主要负责人的授权范围内，是项目工程质量风险管控的第一责任人。
[bookmark: _Toc27398020]4.2建设单位职责
4.2.1 建设单位是工程质量风险管控的首要责任主体，应当全面掌握项目的工程质量风险，牵头组织各参建单位实施工程质量风险管控，并按照规定及合同约定。
4.2.2 建设单位应当根据工程项目规模、技术难度等实际情况，选择合适的参建单位，合理确定建设工期、建设费用等，确保工程质量安全。
4.2.3 建设单位应当在合同中明确各参建单位工程质量风险管控的标准、要求、责任和义务，组织相关单位识别、评估项目工程质量风险，并告知工程建设相关参建单位，供其评估工程质量风险以及制定相应的风险管控措施。
4.2.4 建设单位应在工程建设全过程中监督检查各参建单位工程质量风险管控措施落实情况，包括工程质量风险管控责任制、风险管控制度、工程开工前的专项施工方案编制、审批和专家论证情况，人员技术交底情况，现场材料、设备器材、机械的准备情况，项目管理、技术人员和劳动力组织情况等。
[bookmark: _Toc27398021]4.3施工单位职责
4.3.1  施工单位是工程质量风险管控的实施主体。施工总承包单位负责工程质量风险管控的统筹管理，专业承包单位和专业分包单位负责其承包工程的质量风险管理工作。
4.3.2  施工单位应健全完善工程质量预防控制体系，建立工程质量风险管控责任制和各项管理制度，明确质量、技术、生产、材料、成本等职能部门的工程质量风险职责，建立考核奖惩、全员培训等工作机制。
4.3.3  施工单位应建立本企业工程质量风险源判别清单库，编制项目工程质量风险源识别清单，并在工程施工全过程、各环节中实施工程质量风险管控，采取技术、管理、应急等措施，对工程质量风险进行有效管控。
4.3.4 施工单位项目部应执行企业工程质量风险各项管理制度，明确项目部各部门、施工班组、管理人员及作业人员的工作职责和内容，组织实施风险识别、风险分析、风险评价、制定管控措施，编制项目部工程质量风险识别清单，制定针对性的专项施工组织设计（包括风险预控措施与应急预案），认真组织工程质量风险管控的技术交底工作，并落实施工全过程的质量风险管控措施。

[bookmark: _Toc27398022]4.4 监理单位职责
4.4.1  监理单位是工程质量风险管控的监督主体，应建立工程质量风险管控相关监理制度，将工程质量风险管控监督工作列入监理规划，编制监理实施细则。
4.4.2  监理单位应监督工程质量风险管控实施情况，审查施工单位风险识别、风险分析、风险评价、措施制定等相关资料，采取现场检查、旁站监督、巡视检查等方式，检查工程质量风险管控措施落实情况。
4.4.3  监理单位发现施工单位未能有效识别风险、风险评估有误、管控措施不当或者管控措施和管理制度落实不到位的，应要求施工单位及时改正。情节严重的，监理单位应要求施工单位停工整改并报告建设单位；施工单位拒不整改的，应及时报告相关建设工程质量监督机构。

[bookmark: _Toc27398023]4.5 勘察、设计单位职责
4.5.1  勘察、设计单位应在项目勘察、设计阶段做好相关风险识别工作，识别工程项目工程质量风险，并在勘察、设计文件中注明涉及工程质量风险的重点部位和关键环节，提出保障工程质量的意见建议和具体措施，由勘察、设计单位项目负责人审核签字后，作为施工阶段工程质量风险控制的相关依据。
4.5.2  勘察、设计单位应参加建设单位组织的工程质量风险管控，指导、审查施工单位制定的工程质量风险管理措施，检查实施情况，并提出针对性建议。
4.5.3  勘察、设计单位应制定工程质量风险预警控制指标，明确监控检测要求，并跟踪检查实施情况。


[bookmark: _Toc522277676][bookmark: _Toc27398024][bookmark: _Toc312309461]5风险识别
[bookmark: _Toc27398025]5.1风险识别方法
工程质量风险识别可参照《大型工程技术风险控制要点》（建质函〔2018〕28号）、《工程质量安全手册》（建质〔2018〕95号）、《建筑工程施工质量验收统一标准》（GB50300）、《混凝土结构工程施工质量验收规范》（GB50204）、《建筑地基基础工程质量验收标准》（GB50202）等，对施工过程中各种主要危险和有害因素进行识别，并对质量事故风险类型进行识别。
[bookmark: _Toc522277678][bookmark: _Toc27398026]5.2风险识别范围
5.2.1 施工过程危险和有害因素
利用历史数据、理论分析、专家意见以及相关者的需求等信息，从人的因素、物的因素、法的因素、环境因素、管理因素等方面，对施工过程涉及的建筑材料、构配件、设备设施、作业活动、人员、作业环境进行排查，逐一列举发现的危险和有害因素，包括但不限于以下类别：
表5.2.1危险和有害因素类型表
	代码
	危险和有害因素类型
	危险和有害因素

	01
	人的因素
	负荷超限：体力负荷超限等

	
	
	健康状况异常：伤、病期等

	
	
	职业技能缺陷：技能掌握不熟练等

	
	
	指挥错误：指挥失误、违章指挥等

	
	
	操作错误：误操作，违章作业，不按图纸、方案、技术标准施工等

	
	
	其他人的因素

	02
	物的因素
	原材料质量不合格

	
	
	构配件质量不合格

	
	
	设备质量不合格

	
	
	半成品质量不合格

	
	
	测量、试验仪器设备质量不合格

	
	
	施工机具器具质量不合格

	
	
	其他物的因素

	03
	法的因素
	施工工艺、施工技术不成熟

	
	
	施工工艺、施工技术应用不当

	
	
	施工组织设计、专项施工方案不完善

	
	
	施工技术标准引用错误

	
	
	技术交底存在缺陷

	
	
	其他法的因素

	04
	环境因素
	天气条件因素：恶劣气候与环境（暴雨、冬期、夏季高温、汛期雨季），作业场地温度、湿度、气压不适

	
	
	地质水文条件因素：触变性软土、流砂层、浅层滞水、（微）承压水、地下障碍物、沼气层、断层、破碎带等

	
	
	施工环境因素：城市道路、地下管线、轨道交通、周边建筑物（构筑物）、周边河流及防汛墙等

	
	
	其他环境的因素

	05
	管理因素
	组织机构不健全

	
	
	责任制未落实

	
	
	管理规章制度不完善：操作规程不规范、教育培训制度不完善等

	
	
	特种作业人员未按照规定持证上岗

	
	
	压缩工期、资金不到位

	
	
	管理不到位：教育培训不到位，技术交底不到位、分包管理不到位

	
	
	图纸会审未落实

	
	
	检验、试验制度未落实

	
	
	工程质量检查、验收制度未落实

	
	
	对不合格品、不合格检测报告的处置不正确

	
	
	其他管理的因素


上述列举的危险和有害因素，供企业在开展工程质量风险识别工作时参考，各企业可结合实际，对危险和有害因素等内容进行补充、细化和调整，并持续更新完善。
5.2.2可能发生的事故类型
风险识别应当充分考虑可能导致的后果，识别可能发生的事故类型，包括但不限于以下类型：
表5.2.2建筑施工常见质量事故（问题）类型表
	代码
	事故（问题）类型名称
	代码
	事故（问题）类型名称

	01
	坍塌
	16
	保温性能不符合设计或规范标准要求

	02
	不均匀沉降
	17
	节能性能不符合设计或规范标准要求

	03
	桩基承载力不足
	18
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	04
	地基承载力不足
	19
	燃烧性能不符合设计或规范标准要求

	05
	结构承载力不足
	20
	室内环境污染

	06
	强度不足
	21
	道路积水

	07
	预应力失效
	22
	道路塌陷

	08
	耐久性差
	23
	路基稳定性差

	09
	耐候性差
	24
	地面水倒灌

	10
	尺寸偏差
	25
	火灾

	11
	位置偏差
	26
	雷击

	12
	渗漏
	27
	触电

	13
	脱落
	28
	外观质量严重缺陷

	14
	外墙保温板脱落
	29
	其他类型（泄露、人员伤害、变形等）

	15
	外墙、屋面保温层破损
	
	

	注：事故类型可根据实际需要进行调整和补充



[bookmark: _Toc522277679][bookmark: _Toc27398027]5.3风险识别程序
5.3.1 风险识别前准备
1广泛收集风险评估相关资料，主要包括：
—国家和本市法律法规、标准规范和相关文件；
—本企业组织机构、岗位、人员、职责设置和各项规章制度；
—本企业的企业标准、操作规程、工艺流程；
—本企业主要施工机械、设备、设施、物料；
—工程项目勘察文件、设计文件、合同文件、施工组织设计（方案）、专项施工方案；
—工程项目周边环境资料、现场勘查资料；
—全国同行业、本市和本企业的历史事故，本企业质量投诉等统计资料；
—其他相关资料。
2确定风险准则
风险准则是企业开展风险评估和风险管控工作的重要依据。企业应当在风险管理过程开始时，根据企业工程质量管理外部和内部环境信息，科学合理确定本企业的工程质量风险准则，并持续不断地检查和完善。确定风险准则时要重点考虑以下原则要求：
—法律法规、标准规范要求；
—合同文件要求；
—本市关于风险管控的具体要求；
—本企业风险管理的方针、目标以及发展战略；
—本企业可接受的质量风险。
5.3.2初步确定风险源
根据列举的危险和有害因素，通过实地踏勘、现场测量、经验分析和查阅历史资料等定性方法，排查并确定项目施工现场可能存在的各类风险因素，对潜在风险因素进行系统归类，初步确定项目工程质量风险源。
5.3.3筛选风险源
结合风险评估的具体目的和范围，对照本企业工程质量风险准则，对已分析和排查出的工程质量风险源进行必要的筛选、排除和调整，形成项目部和企业工程质量风险源识别清单。
[bookmark: _Toc522277680][bookmark: _Toc27398028]5.4风险源判别清单库
各企业可参照下列风险源判别清单库，充分结合企业实际，建立本企业风险源判别清单库，并持续更新完善，供项目部在开展工程质量风险源识别工作时参考。
表5.4.1风险源判别清单库（物的因素）
	风险代码
	工程实体类型
	风险源代码
	风险源名称
	可能导致的事故类型

	01000103
	原材料、构配件、设备（01）
	0001
	钢筋
	桩基承载力不足

	01000105
	
	
	
	结构承载力不足

	01000203
	
	0002
	混凝土拌和物
	桩基承载力不足

	01000206
	
	
	
	强度不足

	01000305
	
	0003
	钢材、焊材、连接用紧固标准件、焊接球、螺栓球、金属压型板等质量
	结构承载力不足

	01000405
	
	0004
	预应力钢绞线、锚夹具、波纹管
	结构承载力不足

	01000518
	
	0005
	玻璃、型材、硅酮结构胶等幕墙材料
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	01000509
	
	
	
	耐候性差

	01000618
	
	0006
	门、窗、安全玻璃
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	01000720
	
	0007
	铝塑复合板、涂料、腻子、胶粘剂、人造板、饰面板、石材、瓷质砖等
	室内环境污染

	01000719
	
	
	装修材料燃烧性能
	燃烧性能不符合设计或规范标准要求

	01000725
	
	
	
	火灾

	01000812
	
	0008
	防水材料
	渗漏

	01000916
	
	0009
	保温材料、隔热材料、防腐与防火涂装材料
	保温性能不符合设计或规范标准要求

	01000925
	
	
	
	火灾

	01001017
	
	0010
	电线、电缆
	节能性能不符合设计或规范标准要求

	01001025
	
	
	电线、电缆
	火灾

	01001117
	
	0011
	散热器、风机盘管质量、阀门、管材
	节能性能不符合设计或规范标准要求

	01001218
	
	0012
	塑料管、复合管、铜管、镀锌钢管、风管
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	01001325
	
	0013
	消防系统用防火门、防火窗、防火卷帘、防火阀、排烟风机、水泵、消火栓、火灾探测器等
	火灾

	01XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	02000104
	地基与基础工程（02）
	0001
	地基持力层控制（基底标高、扰动、积水浸泡、冻融）
	地基承载力不足

	02000204
	
	0002
	复合地基施工
	地基承载力不足

	02000303
	
	0003
	桩基础混凝土施工（桩成孔、桩身）
	桩基承载力不足

	02000308
	
	
	
	耐久性差

	02000401
	
	0004
	底板钢筋施工
	坍塌

	02000508
	
	0005
	底板钢筋保护层厚度控制
	耐久性差

	02000602
	
	0006
	回填土施工（厚度、压实度、含水率控制）
	不均匀沉降

	02000712
	
	0007
	地下防水施工（变形缝、施工缝、后浇带、穿墙管、外墙螺栓、桩头等防水细部处理）
	渗漏

	02XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	03000110
	混凝土结构工程（03）
	0001
	模板支设（框架梁）
	尺寸偏差

	03000208
	
	0002
	模板拆除
	耐久性差

	03000206
	
	
	
	强度不足

	03000305
	
	0003
	钢筋工程施工（加工、连接、安装、保护层控制）
	结构承载力不足

	03000405
	
	0004
	悬挑构件负弯矩筋位置控制
	结构承载力不足

	03000401
	
	
	
	坍塌

	03000505
	
	0005
	楼板钢筋位置
	结构承载力不足

	03000606
	
	0006
	预拌混凝土生产（配合比设计、执行、出厂检验）
	强度不足

	03000608
	
	
	
	耐久性差

	03000706
	
	0007
	预拌混凝土进场检验
	强度不足

	03000708
	
	
	
	耐久性差

	03000806
	
	0008
	混凝土浇筑、振捣
	强度不足

	03000828
	
	
	
	外观质量严重缺陷

	03000906
	
	0009
	混凝土养护
	强度不足

	03001006
	
	0010
	混凝土试件制作
	强度不足

	03001106
	
	0011
	混凝土冬期施工
	强度不足

	03001201
	
	0012
	无梁楼盖施工
	坍塌

	03XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	04000101
	砌体结构（04）
	0001
	砌筑工程施工（砂浆饱满度、拉结钢筋、接槎处理）
	坍塌

	04000201
	
	0002
	砌体结构与主体结构连接
	坍塌

	04000306
	
	0003
	构造柱、圈梁施工
	强度不足

	04XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	05000107
	预应力工程（05）
	0001
	预应力筋安装（锚具、孔道）
	预应力失效

	05000105
	
	
	
	结构承载力不足

	05000207
	
	0002
	波纹管（破裂、漏浆）
	预应力失效

	05000305
	
	0003
	梁板起拱
	结构承载力不足

	05000405
	
	0004
	预应力张拉和放张（预应力钢绞线张拉应力、伸长率控制）
	结构承载力不足

	05000505
	
	0005
	预留孔道位置偏移
	结构承载力不足

	05000605
	
	0006
	孔道塌陷、堵塞、弯曲
	结构承载力不足

	05000705
	
	0007
	预应力灌浆及封锚
	结构承载力不足

	05XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	06000105
	钢结构工程（06）
	0001
	柱脚灌浆
	结构承载力不足

	06000205
	
	0002
	焊接工艺
	结构承载力不足

	06000305
	
	0003
	焊接顺序
	结构承载力不足

	06000405
	
	0004
	栓钉焊接
	结构承载力不足

	06000505
	
	0005
	构件安装精度
	结构承载力不足

	06000605
	
	0006
	高强螺栓扭矩
	结构承载力不足

	06000728
	
	0007
	防腐涂层、防火涂层厚度控制
	外观质量严重缺陷

	06000725
	
	
	
	火灾

	06000805
	
	0008
	索膜结构（支撑节点、安装）
	结构承载力不足

	06XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	07000105
	装配式结构工程（07）
	0001
	构件进场质量验收
	结构承载力不足

	07000108
	
	
	
	耐久性差

	07000110
	
	
	
	尺寸偏差

	07000205
	
	0002
	构件安装
	结构承载力不足

	07000208
	
	
	
	耐久性差

	07000305
	
	0003
	灌浆
	结构承载力不足

	07000308
	
	
	
	耐久性差

	07XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	08000106
	建筑装饰装修工程（08）
	0001
	玻璃隔断、栏杆、立杆
	强度不足

	08000213
	
	0002
	石材干挂
	脱落

	08000313
	
	0003
	墙面顶棚后置埋件锚固
	脱落

	08000425
	
	0004
	结构沉降缝、伸缩缝、抗震缝
	火灾

	08000412
	
	
	
	渗漏

	08XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	09000112
	门窗工程（09）
	0001
	外门窗与结构固定
	渗漏

	09000213
	
	
	
	脱落

	09000312
	
	0002
	外门窗防水构造
	渗漏

	09000312
	
	0003
	门窗打胶密封
	渗漏

	09XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	10000112
	卫生间防水工程（10）
	0001
	防水层厚度控制
	渗漏

	10000212
	
	0002
	墙面防水层高度控制
	渗漏

	10000312
	
	0003
	门口处防水层施工
	渗漏

	10000412
	
	0004
	管根、地漏、卫生洁具等细部处理
	渗漏

	10000512
	
	0005
	防水层成品保护
	渗漏

	10XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	11000105
	幕墙工程（11）
	0001
	幕墙预埋件、挂件、连接件安装
	结构承载力不足

	11000113
	
	
	
	脱落

	11000225
	
	0002
	防火隔离带设置
	火灾

	11000325
	
	0003
	保温材料施工
	火灾

	11000412
	
	0004
	结构胶、密封胶施工
	渗漏

	11000409
	
	
	
	耐候性差

	11XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	12000113
	

屋面工程（12）
	0001
	金属屋面连接安装（抗风试验工况、咬边施工）
	脱落

	12000212
	
	0002
	防水层细部节点施工（女儿墙、山墙、变形缝、出屋面管道、天沟、檐沟）
	渗漏

	12000313
	
	0003
	烧结瓦和混凝土瓦施工
	脱落

	12XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	13000113
	建筑节能
工程（13）
	0001
	保温板粘结或固定（粘结面积、锚栓数量、位置、深度）
	脱落

	13000116
	
	
	
	保温性能不符合设计或规范标准要求

	13000216
	
	0002
	节能细部做法
	保温性能不符合设计或规范标准要求

	13XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	14000118
	建筑给水
排水及供暖
工程（14）
	0001
	给水引入管连接
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	14000218
	
	0002
	地板辐射采暖安装
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	14000212
	
	
	
	渗漏

	14000306
	
	0003
	管道安装（熔接、焊接）、管道防腐质量
	强度不足

	14000329
	
	
	
	泄露

	14000405
	
	0004
	管道穿伸缩缝、抗震缝及沉降缝处安装
	结构承载力不足

	14000413
	
	
	
	脱落

	14000518
	
	0005
	饮用给水管道、管件及消毒器等设备安装
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	14000529
	
	
	
	泄露

	14000618
	
	0006
	给水管道强度严密性试验、排水管道通球试验
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	14000705
	
	0007
	管道支、吊架安装
	承载力不足

	14000713
	
	
	
	脱落

	14000829
	
	0008
	PVC管道的阻火圈、伸缩节
	变形

	14XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	15000118
	通风与空调工程（15）
	0001
	风管加工、安装
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	15000218
	
	0002
	风机盘管及设备安装
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	15000305
	
	0003
	支架、吊架、抗震支架安装
	承载力不足

	15000313
	
	
	
	脱落

	15000418
	
	0004
	空调水管道系统强度严密性试验、强度试压
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	15000518
	
	0005
	通风、空调系统调试
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	15XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	16000113
	建筑电气
工程（16）
	0001
	大型灯具安装
	脱落

	16000226
	
	0002
	接地网、接地极连接
	雷击

	16000227
	
	
	
	触电

	16000327
	
	0003
	导管内穿线
	触电

	16000425
	
	0004
	防火封堵
	火灾

	16000526
	
	0005
	防雷引下线及接闪器安装
	雷击

	16000627
	
	0006
	变压器、配电箱柜等安装
	触电

	16000625
	
	
	
	火灾

	16000618
	
	
	
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	16000725
	
	0007
	三相交流电缆分相单独穿于钢导管内敷设
	火灾

	16XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	17000104
	道路工程（17）
	0001
	路基填筑
	地基承载力不足

	17000102
	
	
	
	不均匀沉降

	17000202
	
	0002
	特殊土路基施工（软土、黄土、盐渍土、膨胀土、冻土等）
	不均匀沉降

	17000204
	
	
	
	地基承载力不足

	17000223
	
	
	
	路基稳定性差

	17000222
	
	
	
	道路塌陷

	17000305
	
	0003
	基层施工
	结构承载力不足

	17000306
	
	
	
	强度不足

	17000323
	
	
	
	路基稳定性差

	17000418
	
	0004
	路面施工（沥青混凝土、水泥混凝土）
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	17000406
	
	
	
	强度不足

	17000408
	
	
	
	耐久性差

	17000502
	
	0005
	涵洞（管）、地下构筑物、检查井周边等沟槽回填土施工
	不均匀沉降

	17000505
	
	
	
	结构承载力不足

	17000522
	
	
	
	道路塌陷

	17000621
	
	0006
	道路排水设施施工
	道路积水

	17XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	18000106
	桥梁工程（18）
	0001
	大体积混凝土施工
	强度不足

	18000108
	
	
	
	耐久性差

	18000110
	
	
	
	尺寸偏差

	18000111
	
	
	
	位置偏差

	18000206
	
	0002
	桥梁挡块或其它抗震设施施工
	强度不足

	18000210
	
	
	
	尺寸偏差

	18000211
	
	
	
	位置偏差

	18000306
	
	0003
	支座安装
	强度不足

	18000308
	
	
	
	耐久性差

	18000311
	
	
	
	位置偏差

	18000401
	
	0004
	预制梁板安装
	坍塌

	18000411
	
	
	
	位置偏差

	18000501
	
	0005
	现浇混凝土梁板施工
	坍塌

	18000511
	
	
	
	位置偏差

	18000621
	
	0006
	桥面排水设施施工
	道路积水

	18000706
	
	0007
	桥面铺装层施工
	强度不足

	18000806
	
	0008
	防撞护栏施工
	强度不足

	18000813
	
	
	
	脱落

	18000918
	
	0009
	桥梁伸缩装置施工
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	18001018
	
	0010
	桥头台背回填、桥头搭板施工
	主要使用功能不符合设计或规范标准要求

	18001002
	
	
	
	不均匀沉降

	18XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	19000102
	城市综合
管廊工程（19）
	0001
	管廊回填施工（两侧及顶板上部）
	不均匀沉降

	19000122
	
	
	
	道路塌陷

	19000212
	
	0002
	防水混凝土施工
	渗漏

	19000206
	
	
	
	强度不足

	19000208
	
	
	
	耐久性差

	19000311
	
	0003
	支架及桥架安装
	位置偏差

	19000313
	
	
	
	脱落

	19000429
	
	0004
	专业管线安装
	破损

	19000510
	
	0005
	检修通道
	尺寸偏差

	19000624
	
	0006
	吊装口、进排风口、人员出入口等部位施工
	地面水倒灌

	19XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	20000125
	消防工程（20）
	0001
	总平面布局和平面布置（防火间距、消防控制室、消防水泵房等）、建筑类别和防火等级
	火灾

	20000225
	
	0002
	建筑保温及外墙装修防火（保温材料燃烧性能、防火隔离带）、建筑内部装修防火（电气安装的防火隔热措施、影响消防设施使用的挡隔设施、影响安全出口、疏散楼梯的挡隔设施）
	火灾


	20000325
	
	0003
	防火防烟分隔、防爆（主要构件燃烧性能、泄压口、电气防爆、防火墙、防火卷帘、防火门、竖向管道井）
	火灾

	20000429
	
	0004
	安全疏散与消防电梯（安全出口、疏散楼梯、前室、疏散走道、避难层、消防电梯、应急照明）
	人员伤害

	20000525
	
	0005
	消防水源（天然水源、市政供水、消防水池、消防水箱）、
	火灾

	20000625
	
	0006
	消防电气（主电源、备用发电机、变配电室、消防配电、用电设施、电气火灾监控系统）
	火灾

	20000725
	
	0007
	水灭火系统安装（系统设置、消防水泵、管网、室外消火栓、系统功能、室内消火栓、水泵结合器、自动喷水灭火系统报警阀组、自动喷水灭火系统管网、喷头）
	火灾

	20000825
	
	0008
	火灾自动报警系统安装（火灾报警、消防通讯、布线、应急广播、火灾报警控制器及联动设备、系统功能）
	火灾

	20000925
	
	0009
	防烟排烟系统安装（自然排烟、机械排烟口、防排烟风机、管道、送风口、排烟防火间、系统功能、防火阀）
	火灾

	20001025
	
	0010
	建筑灭火器（灭火器型号、数量、距离、位置）
	火灾

	20001125
	
	0011
	泡沫灭火系统（泡沫灭火系统防护区、泡沫储罐、泡沫比例混合、泡沫发生装置、系统功能）、气体灭火系统（防护区、储存装置间、灭火剂储存装置、驱动装置、管网、喷嘴、系统功能）
	火灾

	20XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	注：道路工程、桥梁工程、城市综合管廊工程本表仅列举其不同于其他工程实体类型的特有风险源，具体识别工程质量风险时应参照其他工程实体类型补充完善风险源。


表5.4.2风险源判别清单库（人、法、环境、管理因素）
	风险代码
	危险和有害因素类型
	风险源
	可能导致的
事故类型

	
	
	风险源代码
	风险源名称
	

	210001XX
	人的因素（21）
	0001
	技能掌握不熟练
	所有事故类型

	210002XX
	
	0002
	指挥错误
	所有事故类型

	210003XX
	
	0003
	指挥失误
	所有事故类型

	210004XX
	
	0004
	违章指挥
	所有事故类型

	210005XX
	
	0005
	误操作
	所有事故类型

	210006XX
	
	0006
	违章作业
	所有事故类型

	210007XX
	
	0007
	不按图纸施工
	所有事故类型

	210008XX
	
	0008
	不按方案施工
	所有事故类型

	210009XX
	
	0009
	不按技术标准施工
	所有事故类型

	21XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	220001XX
	法的因素（22）
	0001
	施工工艺不成熟
	所有事故类型

	220002XX
	
	0002
	施工技术不成熟
	所有事故类型

	220003XX
	
	0003
	施工工艺应用不当
	所有事故类型

	220004XX
	
	0004
	施工技术应用不当
	所有事故类型

	220005XX
	
	0005
	施工组织设计、专项施工方案不完善
	所有事故类型

	220006XX
	
	0006
	施工技术标准引用错误
	所有事故类型

	220007XX
	
	0007
	技术交底存在缺陷
	所有事故类型

	22XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	230001XX
	环境因素（23）
	0001
	极端天气（大风、雷电、暴雨雪、高温等）
	所有事故类型

	230002XX
	
	0002
	冬季施工
	结构承载力不足

	230002XX
	
	
	
	外观质量严重缺陷

	230003XX
	
	0003
	汛期雨季
	渗漏

	230004XX
	
	0004
	地质水文条件不良
	地基承载力不足

	230004XX
	
	
	
	结构承载力不足

	230005XX
	
	0005
	地下管线、轨道交通、周边建筑物（构筑物）、周边河流等复杂周边环境
	地基承载力不足

	23XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……

	240001XX
	管理因素（24）
	0001
	质量管理机构不健全
	所有事故类型

	240002XX
	
	0002
	质量管理责任制未落实
	所有事故类型

	240003XX
	
	0003
	质量管理规章制度不完善：
	所有事故类型

	240004XX
	
	0004
	质量管理关键岗位人员履职不到位
	所有事故类型

	240005XX
	
	0005
	技术交底不到位
	所有事故类型

	240006XX
	
	0006
	分包管理不到位
	所有事故类型

	240007XX
	
	0007
	操作规程不规范
	所有事故类型

	240008XX
	
	0008
	教育培训制度不完善
	所有事故类型

	240009XX
	
	0009
	特种作业人员未按照规定持证上岗
	所有事故类型

	240010XX
	
	0010
	压缩工期
	所有事故类型

	240011XX
	
	0011
	资金不到位
	所有事故类型

	240012XX
	
	0012
	图纸会审未落实
	所有事故类型

	240013XX
	
	0013
	检验、试验制度未落实
	所有事故类型

	240014XX
	
	0014
	工程质量检查、验收制度未落实
	所有事故类型

	240015XX
	
	0015
	对不合格品、不合格检测报告的处置不正确
	所有事故类型

	24XXXXXX
	
	XXXX
	其他风险源
	……


注：①风险代码由八位数字组成，前两位数字代表工程实体类型或危险和有害因素类型，中间四位数字代表风险源，后两位数字代表可能发生的主要事故类型。如无梁楼盖施工坍塌风险代码为03001201,03代表工程实体类型或危险和有害因素类型为混凝土结构工程，0012代表风险源为无梁楼盖施工，01代表可能发生的主要事故类型为坍塌。②风险源判别清单库列举了可能发生的主要事故类型，企业可根据实际需要进行调整和补充。


[bookmark: _Toc27398029]6 风险分析
风险分析应从识别出的某一特定风险所引发的事故（件）发生的可能性、后果严重性两个方面进行分析，从而为确定风险等级并决定风险是否需要应对和管控提供信息支撑。对于识别出的风险事故（件）具有潜在严重后果的，可直接判定为重大风险并立即实施风险管控。
[bookmark: _Toc27398030]6.1发生可能性分析
6.1.1 历史发生概率P1 （详见附录A）
1  全国行业历史发生概率P1.1，根据该风险过去N年发生此类工程质量事故的次数得出等级值。
2  本市行业历史发生概率P1.2，根据该风险过去N年发生此类工程质量事故的次数得出等级值。
3  本企业历史发生概率P1.3，根据该风险过去N年发生此类工程质量事故的次数得出等级值。
4  本市工程质量投诉历史发生概率P1.4，根据该风险过去N年发生此类工程质量投诉的次数得出等级值。
6.1.2  施工现场管理水平P2（详见附录A）
1  企业质量管理水平P2.1，根据企业信用评价得分得出等级值。
2  项目经理管理能力和水平P2.2，采用项目经理信用评价分值情况得出等级值。
3  项目部管理能力和水平P2.3，采用项目部管理人员配备情况得出等级值。
6.1.3工程规模等级P3（详见附录A）
1房屋建筑工程根据建筑高度、单体建筑面积、群体建筑面积等因素得出等级值。
2 市政基础设施工程根据投资额、桥梁跨径长度等因素得出等级值。
6.1.4工程质量控制难度等级P4（详见附录A）
涉及超过一定规模危大工程种类，按照《北京市房屋建筑和市政基础设施工程危险性较大的分部分项工程安全管理实施细则》附件3进行统计，得出等级值。
6.1.5  发生可能性等级P

注：发生可能性等级计算公式中的权重值（N）可根据风险类型或企业实际情况进行确定，建议取0.1，取0.2，取0.5，取0.2，（）；取0.3，取0.4取0.3，（）;；
6.1.6直接判定情形
当出现下列情形之一的，风险发生可能性等级直接判定为5级：
1  企业1年内发生1起一般及以上质量事故，1年内发生因质量问题导致群诉群访或造成恶劣社会影响的；
2  项目或施工单位列入质量安全综合管理负面清单；
3  采用新技术、新工艺、新设备、新材料，尚无国家、行业及地方技术标准，可能给施工质量带来较大风险的；
4工程项目压缩工期未按照规定采取保证工程质量、安全的具体技术措施的；
5 住宅工程项目未按照规定投保住宅工程质量潜在缺陷保险。
[bookmark: _Toc522277683][bookmark: _Toc27398031]6.2后果严重性分析
6.2.1工程实体质量影响程度等级R1 （详见附录B）
根据影响结构安全或使用功能的严重程度进行判定，得出等级值。
6.2.2 经济损失严重性等级R2
根据人员伤亡及直接经济损失严重性得出等级值。直接经济损失是指在工程建设期内因质量风险控制措施失效引发的事故造成的人身伤亡赔偿治疗费用及工程实体损失费用。
6.2.3 周边敏感目标影响严重性等级R3（详见附录B）
根据工程项目地理位置，周边敏感目标距离、类型等因素进行判定，得出等级值。
6.2.4社会关注度等级R4（详见附录B）
根据工程项目社会性质的重要性进行判定，得出等级值。
6.2.5工程使用性质等级R5（详见附录B（续表））
根据工程规模、具体用途、性质等进行综合判定，得出等级值。
6.2.6工程实体质量影响范围等级R6（详见附录B（续表））
根据影响工程实体质量的范围得出等级值。
6.2.7火灾危险影响程度等级R7（详见附录B（续表））
火灾危险影响程度根据建筑相应构件的燃烧性能和耐火极限判定，得出等级值。
6.2.8后果严重性等级
R=N1R1+N2R2+N3R3+N4R4+N5R5+N6R6+N7R7…+NnRn
式中：
R——后果严重性等级；
N——权重系数，可视工程实际情况调整，N1+N2+N3+N4+N5+N6+N7...+Nn=1
R1——实体质量影响程度等级，建议权重系数取值0.2
R2——经济损失严重性等级，建议权重系数取值0.2
R3——周边敏感目标影响严重性等级，建议权重系数取值0.1
R4——社会关注度等级，建议取值0.1
R5——工程使用性质等级，建议取值0.1
R6——工程实体质量影响范围等级，建议取值0.2
R7——火灾危险影响程度等级，建议取值0.1
...
Rn——其它可能影响后果严重性的相关因素
6.2.9后果严重性直接判定情形
当出现下列情形之一的，后果严重性直接判定为5级；
1  R1、R2、R5指标中任一指标等级为5。

[bookmark: _Toc27398032]6.3 其他说明

6.3.1当出现小数时，以0.5为指标分界以上整数或以下整数（如3.5~4.4定义为4级）。
6.3.2 R3、R4、R5如不涉及或其他指标影响度相差过大，可以随工程实际情况进行权重调整。
6.3.3各表格“以上”包含本数，“以下”不包含本数（如1人以上3人以下即为1人、2人）。

[bookmark: _Toc27398033]7风险评价定级
[bookmark: _Toc27398034]7.1 风险评价方法
企业可采用风险等级矩阵法进行风险评价，也可根据企业自身情况和工程项目施工实际选择其它适宜的风险评价方法，或者同时采用几种风险评价方法互相验证，确保风险评价的准确性。
[bookmark: _Toc27398035]7.2风险等级
7.2.1重大风险，用Ⅰ表示，风险等级最高，现场的工程质量风险管控难度很大，风险后果很严重，极易引发较大及以上质量事故、造成较大经济损失或造成恶劣社会影响；
7.2.2较大风险，用Ⅱ表示，风险等级较高，现场的工程质量风险管控难度较大，风险后果严重，极易引发一般质量事故或造成一般经济损失；
7.2.3一般风险，用Ⅲ表示，风险等级一般，现场的工程质量风险管控难度一般，风险后果一般，可能引发数量较多人员重伤或造成一定的经济损失；
7.2.4低风险，用Ⅳ表示，风险等级低，现场的工程质量风险管控难度较小，风险后果较轻，可能引发数量较少人员重伤或经济损失较少。

[bookmark: _Toc27398036]7.3工程质量风险等级评价定级
质量风险评价等级主要由发生的可能性等级和后果严重性等级确定，可按下表进行判定。
表7.3风险源风险等级矩阵法
	风险等级
	后果严重性等级（R）

	
	1
	2
	3
	4
	5

	发生可能性等级（P）
	1
	低（Ⅳ）
	低（Ⅳ）
	低（Ⅳ）
	一般（Ⅲ）
	一般（Ⅲ）

	
	2
	低（Ⅳ）
	低（Ⅳ）
	一般（Ⅲ）
	一般（Ⅲ）
	较大（Ⅱ）

	
	3
	低（Ⅳ）
	一般（Ⅲ）
	一般（Ⅲ）
	较大（Ⅱ）
	较大（Ⅱ）

	
	4
	一般（Ⅲ）
	一般（Ⅲ）
	较大（Ⅱ）
	较大（Ⅱ）
	重大（Ⅰ）

	
	5
	一般（Ⅲ）
	较大（Ⅱ）
	较大（Ⅱ）
	重大（Ⅰ）
	重大（Ⅰ）

	注：Ⅳ表示低风险，Ⅲ表示一般风险，Ⅱ表示较大风险，Ⅰ表示重大风险



[bookmark: _Toc27398037]7.4项目质量风险等级评价定级
7.4.1 项目质量风险系数M，按下列公式计算：
M=
N1——项目Ⅰ级风险数量；
N2——项目Ⅱ级风险数量；
N3——项目Ⅲ级风险数量；
N4——项目Ⅳ级风险数量；
K1——项目Ⅰ级风险权重系数,取值1；
K2——项目Ⅱ级风险权重系数,取值0.7；
K3——项目Ⅲ级风险权重系数,取值0.4；
K4——项目Ⅳ级风险权重系数,取值0.1.。
7.4.2项目质量风险数量Fz，根据全市工程项目质量风险系数M由大到小的排名值A，按表7.4进行判定
表7.4项目质量风险等级分类表
	项目质量风险等级（Fz）
	项目质量风险系数M值排名情况

	重大（Ⅰ级）
	1≤A＜0.1X

	较大（Ⅱ级）
	0.1X≤A＜0.25X

	一般（Ⅲ级）
	0.25X≤A＜0.65X

	低（Ⅳ级）
	0.65X≤A＜X

	注：全市工程项目总数量为X，M值排名序号值为A（A=1，2，3……X）


7.4.3根据《北京市住房和城乡建设委员会关于建立健全基于风险管理的工程质量安全执法检查制度的通知》（京建发〔2019〕165号）列入质量安全综合管理负面清单的项目，实行项目质量风险提级管理。


[bookmark: _Toc523127023][bookmark: _Toc27398038]8工程质量风险管控
[bookmark: _Toc523127025][bookmark: _Toc27398039]8.1工程质量风险分级管控原则
8.1.1工程质量风险应分级、分类、分层、分专业进行管控，明确风险的严重程度、管控对象、管控责任、管控主体。
8.1.2工程质量风险应遵循风险级别越高管控层级越高的原则，并符合下列要求：
1  对于重大风险和较大风险应重点进行管控；
2  上一级负责管控的工程质量风险，下一级必须同时负责具体管控，并逐级落实具体措施；
3  管控层级可进行增加或提级。
8.1.3施工单位应根据风险管控原则和组织机构设置情况，合理确定各级风险的管控层级，一般分为企业层、项目层，也可结合本单位实际，对风险管控层级进行增加。
1  重大风险（Ⅰ级）、较大风险（Ⅱ级）的管控由企业负责；
2  一般风险（Ⅲ级）、低风险（Ⅳ级）的管控由项目部负责；
3  项目质量风险为重大（Ⅰ级）、较大（Ⅱ级）风险等级时，企业应对项目实施重点管控。
[bookmark: _Toc27398040]8.2工程质量风险源识别清单编制和公告
8.2.1  施工单位应编制《企业工程质量风险源判别清单库》（附录C），定期进行更新，由施工单位技术负责人审批后发布。
8.2.2  施工单位项目部在开始施工前，应识别、分析工程项目存在的风险源，对工程质量风险进行评价定级，并随检测、监测情况、以及内外部环境变化等进行调整更新。
8.2.3 施工单位项目部应编制《项目部工程质量风险源识别清单》（附录D）， 经项目负责人签字确认后报施工单位审核。
8.2.4经过施工单位审核的《项目部工程质量风险源识别清单》应报送建设单位和监理单位审批，由建设单位项目负责人和监理单位总监理工程师签字确认后方可施工。
8.2.5 施工单位应审核《项目部工程质量风险源识别清单》，并编制《企业工程质量风险源识别清单》（附录E），及时进行更新，由施工单位技术负责人审批后发布。
8.2.6  施工单位项目部应对已识别的工程质量风险进行公告：
1应在施工现场大门内及危险区域设置工程质量风险公告牌；
2工程质量风险公告内容应包括主要工程质量风险、可能引发事故类别、事故后果、管控措施、应急措施及报告方式等；
3存在重大工程质量风险的工作场所和岗位应设置明显的标志，并强化风险源检测、监测和预警。
[bookmark: _Toc523127026][bookmark: _Toc27398041]8.3工程质量风险分级管控措施
8.3.1  工程质量风险管控措施应依据国家相关法律法规、标准及有关规定制定，达到消除、降低风险的目的，实现风险可防可控。管控措施主要包括技术措施、管理措施、应急措施等方面：
1  技术措施主要包括科学先进的施工技术、施工工艺、操作规程、设备设施、材料配件、信息化技术、检测和监测技术等；
2  管理措施主要包括制定组织制度、责任制度、考核制度、培训制度等各项管理制度，以及选择放弃某些可能导致风险的活动和行为从而规避风险的决策等；
3  应急措施主要包括建立应急抢险队伍、储备应急物资、进行有针对性的应急演练等。
8.3.2  对重大风险和较大风险，施工单位应编制专项施工方案，施工单位技术负责人应组织技术、质量、安全、材料、生产、成本等部门按照本指南第8.3.1条的规定审查专项施工方案中的管控措施，审查完成后施工单位技术负责人应审核签字，并组织落实，组织落实的措施包括但不限于定期听取汇报、进行组织调度、定期开展检查、督促实施、总结考核等。
8.3.3  对一般风险和低风险，施工单位项目技术负责人应组织项目技术、质量、材料、生产、成本等专业人员按照本指南第8.3.1条的规定制定施工方案，明确管控措施，施工单位项目技术负责人应审核签字，并组织落实，组织落实的措施包括但不限于进行组织调度、开展定期或不定期检查、督促实施、总结考核等。
8.3.4  经过施工单位审核的（专项）施工方案应报送建设单位和监理单位审批，由建设单位项目负责人和监理单位总监理工程师签字确认。
8.3.5  施工单位项目部应通过施工现场培训教育、施工班前会、技术交底等方式告知各岗位人员本岗位存在的工程质量风险因素、风险等级、防范措施、控制标准、应急方法，使其掌握规避风险的方法并落实到位。
8.3.6  施工单位应实现工程质量风险信息化、动态化管理，建立本企业工程质量风险电子地图，主要内容包括工程质量风险清单、风险等级（颜色）、主责部门/主责人员、影响范围、应急资源等信息，并与本市质量风险管控信息系统实现数据共享。
8.3.7  参建单位应建立不同职能、层级间的内部沟通和用于与其它相关方的外部沟通机制，及时有效传递工程质量风险信息，提高风险管控效率。
[bookmark: _Toc27398042]8.4项目质量风险分级管控措施
8.4.1对于项目质量风险等级为重大（Ⅰ级）、较大（Ⅱ级）风险等级的，建设单位要对项目实施重点管控。
1组织制定项目质量风险控制工作计划，包括明确各阶段风险管控责任人，质量风险控制具体实施范围和对象，各阶段风险管理具体实施计划，过程风险控制关键节点或重点工序，检查频次，应急响应预案等；
2 针对较大、重大工程质量风险涉及重点部位和关键环节，组织设计、施工、监理单位项目负责人、项目技术负责人和相关人员，对保证工程质量安全相关技术措施进行全面复核；
3组织施工单位、监理单位对项目涉及重大、较大风险的关键节点或重点工序进行抽查。
8.4.2对于项目质量风险等级为重大（Ⅰ级）、较大（Ⅱ级）风险等级的，施工单位要建立本企业较大、重大项目质量风险清单（附录F），对项目部实施重点监控，加强督促指导，严格落实风险管控措施。
1 施工单位技术负责人组织专家对施工组织设计进行评审；	
2 施工单位技术负责人组织对相关专项施工方案进行专家论证；
3 施工单位组织对涉及重大、较大工程质量风险的关键节点或重点工序进行专项检查，形成检查记录，并报施工单位技术负责人签字确认；
4 施工单位技术负责人组织对质量风险管控措施实施情况进行重点验收。
8.4.3 对于项目质量风险等级为重大（Ⅰ级）、较大（Ⅱ级）风险等级的，监理单位要全面检查工程质量风险分级管控资料，核实工程质量风险管控措施落实情况；项目监理机构要结合专项施工方案编制具有针对性和可操作性的监理实施细则，并实施专项巡视检查。对于管控措施落实不力的，应责令施工单位立即停工整改。

[bookmark: _Toc523127027][bookmark: _Toc27398043]8.5监督检查
8.5.1  建设单位（监理单位）至少每月应对施工单位的工程质量风险管控制度执行和管控措施落实情况进行监督检查，并对问题的整改情况进行复核，形成检查记录。
8.5.2  对项目质量风险等级为重大（Ⅰ级）、较大（Ⅱ级）风险等级的，施工单位主要负责人至少每半年应组织专项检查，重点检查风险管控措施的落实情况，对发现的问题制定整改措施和整改责任人，形成检查记录。
8.5.3  对重大风险和较大风险，施工单位技术负责人至少每季度应组织专项检查，重点检查风险管控措施的落实情况，对发现的问题制定整改措施，并跟踪落实，形成检查记录。
8.5.4  对重大风险和较大风险，施工单位质量部门至少每月应组织技术、生产等部门进行专项检查，重点检查风险管控措施的落实情况，对发现的问题制定整改措施，并跟踪落实，形成检查记录。
8.5.5  对各级风险，施工单位项目负责人应定期和不定期组织检查，形成检查记录，对发现的问题制定整改措施，整改完成后报建设单位（监理单位）复核。
[bookmark: _Toc523127028][bookmark: _Toc27398044]8.6持续改进
8.6.1  当出现以下情况时，施工单位应及时调整工程质量风险管控措施：
1  国家、地方和行业相关法律、法规、标准和规范发生变更；
2  施工现场内外部环境发生变化，形成新的较大及以上等级工程质量风险的；
3  施工工艺和技术发生变化的；
4  施工工期发生较大调整的；
5  施工现场应急资源发生重大变化的；
6  发生质量、安全事故的；
7  已有的工程质量风险管控措施失效的；
8  企业或项目组织机构发生重大调整的；
9  所在区域处于重大活动保障周边200米范围内；
10  其它需要调整的情况。
8.6.2 施工单位应对工程质量风险管控情况进行评价：
1 施工单位项目部应定期（至少每季度）对工程质量风险管控情况进行评价；
2 施工单位每半年应组织技术、质量、材料等部门对本企业项目工程质量风险识别、风险评价以及风险管控情况进行评价，及时发现问题并改进管控手段；
 3 项目的工程质量风险管控评价结果应纳入企业的内部年度绩效考核。
8.6.3 重大工程质量风险信息更新后，参建单位应及时组织相关人员进行培训。
[bookmark: _Toc523127029][bookmark: _Toc27398045]8.7文件与记录
8.7.1  参建单位和项目部应完整保存体现工程质量风险管控过程的记录资料，并纳入技术资料管理。
8.7.2  工程质量风险管控记录资料主要包括工程质量风险管控制度、工程质量风险清单、培训交底记录、监督检查记录、工程质量风险管控评价记录等。

[bookmark: _Toc27398046]8.8监督执法检查
8.8.1工程质量安全监督机构对于项目质量风险等级为低风险的项目，明确在施工过程中的检查频次为1次，检查时间最长不超过一天。
8.8.2工程质量安全监督机构分别设立的，由质量监督机构牵头，安全监督机构配合，共同对项目质量风险等级为低风险的项目开展施工过程中质量安全检查。
8.8.3工程质量安全监督机构对于项目质量风险等级为一般风险的项目，监督抽查频次原则上不少于3次（装饰装修工程不少于1次），且每3个月不少于1次，重点加强对工程地基基础、主体结构等部位和竣工验收等环节的监督检查。
8.8.4工程质量安全监督机构对于较大风险建设项目，应当按照《北京市房屋建筑和市政基础设施工程质量监督工作规定》等有关规定监督抽查频次的基础上，适当增加现场监督抽查频次，对风险管控、处理情况进行重点抽查。
8.8.5 工程质量安全监督机构对于重大风险建设项目应当按照《北京市房屋建筑和市政基础设施工程质量监督工作规定》等有关规定监督抽查频次的基础上，根据现场质量安全风险管控的需求增加现场监督抽查频次，对每个工程项目的监督抽查频次原则每月不少于1次。
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[bookmark: _Toc524008592][bookmark: _Toc523127030][bookmark: _Toc27398047]附录A  工程质量风险发生可能性分析因素表
	等级
	可能性
	历史发生概率P1
	施工现场管理水平P2
	工程规模等级P3
	工程质量控制难度等级品P4

	
	
	全国历史发生概率P1.1
	本市历史发生概率P1.2
	本企业历史发生概率P1.3
	投诉历史发生概率P1.4
	企业质量管理水平P2.1
	项目经理管理能力和水平P2.2
	项目部管理能力和水平P2.3
	房屋建筑工程
	市政基础设施工程
	

	5
	很可能
	过去1年发生1次以上
	过去3年发生1次以上
	过去5年发生1次以上
	过去1年发生1次以上
	企业信用评价分值百分比排名在20%以下的
	项目经理信用评价分值在60分以下的
	项目部管理人员配备不符合相关规定
	高度超限工程、规则性超限工程、屋盖超限工程；建筑高度超过100米的民用建筑；单体建筑面积大于10万平方米或群体建筑面积大于30万平方米的公共建筑
	城市综合管廊工程；市政工程投资额大于2亿元；特大桥多孔跨径长度>1000米或单孔跨径长度>150米
	涉及超过一定规模危大工程种类多（4类及以上）

	4
	较可能
	过去2年发生1次
	过去5年发生1次
	过去10年发生1次
	过去2年发生1次
	企业信用评价分值百分比排名在20%以上40%以下的
	项目经理信用评价分值为60分以上65分以下的
	项目部管理人员配备符合相关规定且能力水平较低的
	建筑高度75米-100米的民用建筑；单体建筑面积5万-10万平方米或群体建筑面积20万-30万平方米的公共建筑；建筑面积大于10万平方米的住宅小区
	市政工程投资额1亿元-2亿元；100米≤大桥多孔跨径长度≤1000米或40米≤单孔跨径长度<150米
	涉及超过一定规模危大工程种类较多（3类）

	3
	可能
	过去5年发生1次
	过去10年发生1次
	过去15年发生1次
	过去5年发生1次
	企业信用评价分值百分比排名在40%以上60%以下的
	项目经理信用评价分值65分以上70分以下的
	项目部管理人员配备符合相关规定且能力水平一般的
	建筑高度54米-75米的民用建筑；单体建筑面积2万-5万平方米或群体建筑面积10万-20万平方米的公共建筑；建筑面积5万平方米-10万平方米的住宅小区
	市政工程投资额3千万元-1亿元；中 桥 30米<大桥多孔跨径长度<100米或20米≤单孔跨径长度<40米
	涉及超过一定规模危大工程种类一般（2类）

	2
	较不可能
	过去5年以上发生1次
	过去10年以上发生1次
	过去15年以上发生1次
	过去10年以上发生1次
	企业信用评价分值百分比排名在60%以上80%以下的
	项目经理信用评价分值在70分以上80分以下的，或获得省部级质量奖项
	项目部管理人员配备符合相关规定且能力水平良好的
	建筑高度24米-54米的民用建筑；单体建筑面积1万-2万平方米或群体建筑面积10万平方米以下的公共建筑；建筑面积1万平方米-5万平方米的住宅小区
	市政工程投资额1千万元-3千万元；小桥8米≤大桥多孔跨径长度≤30米或5米≤单孔跨径长度<20米
	涉及超过一定规模危大工程种类较少（1类）

	1
	基本上不可能
	过去从未发生
	过去从未发生
	过去从未发生
	过去从未发生
	企业信用评价分值百分比排名在80%以上的
	项目经理信用评价分值在80以上的，或获得国家级质量奖项
	项目部管理人员配备符合相关规定且能力水平优秀的
	建筑高度24米以下、单体建筑面积1万平方米以下的民用建筑
	市政工程投资额1千万元以下；其他类型桥梁
	不涉及超过一定规模危大工程


[bookmark: _Toc27398048]附录B  工程质量风险后果严重性分析因素表
	等级
	描述
	工程实体质量影响程度等级R1
	经济损失严重性等级R2
	周边敏感目标影响严重性等级R3
	社会关注度等级R4

	
	
	
	
	
	

	5
	很大
	严重影响结构安全或严重影响使用功能，需拆除重建的
	造成30人以上死亡，或者100人以上重伤，或者1亿元以上直接经济损失
	工程建设期内施工现场：
（1）安全距离内有建（构）筑物、地下管线（水、电、气、热等）、重要公共设施设备；（2）位于首都功能核心区（东城区、西城区行政区域），长安街及其延长线（以天安门广场为中心东西向延伸，其中复兴门到建国门之间长约7公里，向西延伸至首钢地区、永定河水系、西山山脉，向东延伸至北京城市副中心和北运河、潮白河水系）两侧200米范围内；（3）周边200米范围内有党政机关、军事管理区、文物保护单位、学校、医院、人员密集场所、居民居住区、大型公交枢纽、大型森林、化工厂、加油站等；（4）施工区域内或相近区域存在居民及在运行公共区域（改扩建工程，局部正常运行或整体正常运行）；（5）处于北京市承担的重大活动保障任务范围内
	国家和北京市重点工程、标志性工程、保密工程、政策性住房工程

	4
	大
	影响结构安全或者使用功能，可返工或加固的
	造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失
	周边200米至500米范围内有党政机关、军事管理区、文物保护单位、学校、医院、人员密集场所、居民居住区、大型公交枢纽、大型森林、化工厂、加油站等
	基础设施工程、商品住宅工程

	3
	一般
	有轻微影响结构安全或使用功能，可返修的
	造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失
	周边500米至2000米范围内有党政机关、军事管理区、文物保护单位、学校、医院、人员密集场所、居民居住区、大型公交枢纽、大型森林、化工厂、加油站等
	一般性社会投资工程

	2
	小
	不影响结构安全，有轻微影响使用功能,可返修的
	造成1人以上3人以下死亡，或者1人以上10人以下重伤，或者100万元以上1000万元以下直接经济损失
	周边2000米以外有党政机关、军事管理区、文物保护单位、学校、医院、人员密集场所、居民居住区、大型公交枢纽、大型森林、化工厂、加油站等
	除上述工程以外的其他工程

	1
	很小
	不影响结构安全或使用功能
	未造成人员死亡、人员重伤，且直接经济损失在100万元以下
	周边无建筑物、居住区、公共场所等
	



[bookmark: _Toc26974852]
附录B  工程质量风险后果严重性分析因素表（续表）

	等级
	描述
	工程使用性质R5
	工程实体质量影响范围等级R6
	火灾危险影响程度等级R7

	
	
	办公
	商业
	公共服务设施
	仓库
	厂房
	住宅
	
	

	5
	很大
	
—
	建筑总面积大于1000平方米的儿童游乐厅等室内儿童活动场所
	建筑总面积大于2500平方米的医院门诊楼，大学教学楼、图书馆、食堂；建筑总面积大于1000平方米的托儿所、幼儿园的儿童用房，养老院、福利院，医院、疗养院的病房楼，中小学校的教学楼、图书馆、食堂，学校的集体宿舍
	—
	—
	—
	单位工程
	可燃性材料

	4
	大
	国家机关办公楼、电力调度楼、电信楼、邮政楼、防灾指挥调度楼、广播电视楼、档案楼
	建筑总面积大于1万平方米的宾馆、饭店、商场、市场；建筑总面积大于2500平方米的影剧院，公共图书馆的阅览室，营业性室内健身、休闲场馆；建筑总面积大于500平方米的歌舞厅、录像厅、放映厅、卡拉ＯＫ厅、夜总会、游艺厅、桑拿浴室、网吧、酒吧，具有娱乐功能的餐馆、茶馆、咖啡厅
	建筑总面积大于2万平方米的体育场馆、会堂，公共展览馆、博物馆的展示厅；建筑总面积大于1.5万平方米的民用机场航站楼、客运车站候车室、客运码头候船厅；建筑总面积大于2500平方米的寺庙、教堂；建筑总面积大于1000平方米的劳动密集型企业的员工集体宿舍；易燃易爆气体和液体的充装站、供应站、调压站；城市综合管廊、市政道路、市政桥梁
	生产、储存、装卸易燃易爆危险物品的仓库
	生产、储存、装卸易燃易爆危险物品的工厂；建筑总面积大于2500平方米的劳动密集型企业的生产加工车间
	一类高层住宅

	分部工程
	可燃性材料、
0﹤耐火极限≤0.5h

	
	
	单体建筑面积大于4万平方米或建筑高度超过50米的普通公共建筑
	
	
	

	3
	一般
	单体建筑面积大于2万平方米、不超过4万平方米且建筑高度不超过50米的普通公共建筑
	建筑高度不超过54米的住宅
	分项工程
	难燃性材料、0.15 h≤耐火极限≤0.5 h

	2
	小
	单体建筑面积不超过2万平方米且建筑高度不超过50米的普通公共建筑
	—
	检验批
	不燃性材料、0.25h≤耐火极限﹤2h

	1
	很小
	不超过1万平方米、建筑高度小于24米的办公（未设置化学或生物实验室）
	不超过1万平方米、建筑高度小于24米的商业（不销售易燃、易爆、有毒、有害物品，且不产生油烟、异味）
	不超过1万平方米、建筑高度小于24米的公共服务设施（未设置化学或生物实验室）
	不超过1万平方米、建筑高度小于24米的仓库（不存放易燃、易爆、有毒、有害物品或危险品）
	不超过1万平方米、建筑高度小于24米的厂房（不生产易燃、易爆、有毒、有害物品或危险品）
	不超过1万平方米、建筑高度小于24米的住宅（连片开发项目除外）
	单体构件
	不燃性材料、2.00h≤耐火极限≤3.00h



[bookmark: _Toc27398049]附录C  企业工程质量风险源判别清单库

企业名称：                                                                    判别日期：
	序号
	风险源
	可能发生的主要
事故类型
	危险和有害因素

	1
	根据本指南第5章填写
	根据本指南第5章填写
	根据本指南第5章填写

	2
	……
	……
	……



施工单位技术负责人：                                                    
  

说明：
1 企业工程质量风险源判别清单库可结合实际情况进行制定；
2 本清单库应随本企业工程及内外部环境变化等及时更新。

[bookmark: _Toc524008593][bookmark: _Toc523127031][bookmark: _Toc27398050]附录D 项目部工程质量风险源识别清单

工程名称：                                           工程地址：                             识别日期：
	序号
	风险等级
	风险源
	可能发生的主要
事故类型
	管控层级
	主责部门
	主责人员
	主要管控措施

	
	
	
	
	
	
	
	技术措施
	管理措施
	应急措施

	1
	根据本指南第7章填写
	根据本指南第5章填写
	根据本指南第5章填写
	企业层或项目层
	……
	……
	……
	……
	……

	2
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……



施工单位项目负责人：                          监理单位总监理工程师：                      建设单位项目负责人：

说明：本清单应随监测情况、内外部环境变化等及时更新。

[bookmark: _Toc523127032][bookmark: _Toc524008594][bookmark: _Toc27398051]附录E 企业工程质量风险源识别清单

企业名称：                                                                    识别日期：
	序号
	风险等级
	风险源
	可能发生的主要
事故类型
	管控层级
	主责部门
	主责人员
	主要管控措施
	包含此风险的工程名称

	
	
	
	
	
	
	
	技术措施
	管理措施
	应急措施
	

	1
	根据本指南第7章填写
	根据本指南第5章填写
	根据本指南第5章填写
	企业层或项目层
	……
	……
	……
	……
	……
	……

	2
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……



施工单位技术负责人：                                                    


说明：本清单应随本企业工程及内外部环境变化等及时更新。



[bookmark: _Toc27398052]附录F  企业较大、重大项目质量风险清单

企业名称：                                                                    识别日期：
	序号
	工程项目名称
	项目质量风险等级
	项目质量风险是否提级管理
	主要风险源
	管控层级
	主责部门
	主责人员
	主要管控措施

	
	
	
	
	
	
	
	
	技术措施
	管理措施
	应急措施

	1
	……
	根据本指南第7章填写
	根据本指南第7章填写
	根据本指南第5章填写
	企业层或项目层
	……
	……
	……
	……
	……

	
	
	
	
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……

	
	
	
	
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……

	2
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……



企业主要负责人或授权的技术负责人：                                                    

说明：本清单应随本企业工程及内外部环境变化等及时更新。

