政策解读

一、何种行为属于无证无照经营和“开墙打洞”？

无证无照经营是指违反法律、法规、国务院决定的规定，未依法取得许可或未取得营业执照擅自从事经营活动的行为。

“开墙打洞”主要是指未取得规划批准，利用临街的平房、楼房底层、半地下室等进行拆改，将原有的窗户、墙体拆掉改为门窗，改变房屋主体结构的行为。目前，“开墙打洞”的房屋常见用于从事商业经营活动。

二、无证无照经营和“开墙打洞”有哪些危害？

无证无照经营是扰乱市场经营秩序的违法行为，也是首都城市管理的痼疾顽症。无证无照经营行为不仅严重损害首都环境和经济社会秩序，也与首都功能定位、产业发展政策和产业结构调整不相适应，成为损害人民群众利益、影响公共安全、危及社会和谐稳定与经济健康发展的突出隐患和社会问题。

“开墙打洞”的危害：一是改变房屋主体结构，承重、抗震效果减弱，安全隐患大；二是居民楼“由居改商”，噪音、油烟、异味，乱民扰民；三是影响市政市容整洁，危害居民出行安全；四是挤占楼前绿地，堵塞消防通道。

三、联合执法的法律依据有哪些？

（一）对于无证无照经营行为

依据《无证无照经营查处办法》的规定，由法律、法规、国务院决定规定的部门予以查处。其中对于无证经营的，根据违法经营者从事的行业领域，分别由工商、食药、卫生、安监、公安等部门依据法律、法规的规定进行查处；对于无照经营的，由工商行政管理部门依照相关法律、行政法规的规定进行查处；对于为无照经营提供经营场所或者提供运输、保管、仓储等条件的，由工商行政管理部门进行查处。
（二）对于“开墙打洞”行为

对于底层住宅外立面的私自拆改行为，可以根据《建筑法》、《城乡规划法》、《建设工程质量管理条例》、《北京市房屋建筑使用安全管理办法》、《北京市城乡规划条例》、《住宅室内装饰装修管理办法》等法律法规进行查处。

对于开展经营活动未办理税务登记以及出租房屋、经营活动未依法缴纳税款的行为，税务部门可以根据《税收征收管理法》、《个人所得税法》及实施条例进行查处。

对于阻塞消防通道，存在火灾隐患的情况，公安消防部门可以根据《消防法》、《北京市消防条例》等法律法规进行查处。

四、开展联合执法的对象范围包括哪些情形？

联合执法的对象范围，由相关部门结合整治标准、群众举报、社会危害等因素，经过审核最终确定，原则上优先重点打击严重影响城市环境和市场秩序、且经多次查处拒不整改的少数顽疾痼疾。
五、从事无证无照经营和“开墙打洞”行为将承担的法律责任包括哪些？

对于从事无证无照经营和“开墙打洞”行为的，将受到相关部门的行政处罚；不缴纳或者少缴应纳税款的，将受到税务部门的追缴和罚款，构成犯罪的，将被追究刑事责任；违反《消防法》相关规定，存在消防安全隐患问题的，公安消防部门将依法依规查处。有违反其他法律法规的行为，将依法查处；构成违法犯罪的，将移送司法机关依法追究刑事责任。
对于为无照经营提供经营场地的，将受到工商部门的行政处罚；为无证无照经营和“开墙打洞”提供场地的房屋，将被住建部门暂停办理网上签约等手续；不缴纳或者少缴应纳税款的房屋出租方，将受到税务部门的追缴和罚款，构成犯罪的，将被追究刑事责任；违反《消防法》相关规定，存在消防安全隐患问题的，公安消防部门将依法依规查处；有违反其他法律法规的行为，将依法查处；构成违法犯罪的，将移送司法机关依法追究刑事责任。
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