
北京市文化市场第五批《初违不罚事项清单》和第一批《轻违免罚事项清单》社会

公开征求意见相关情况

一、背景情况
为贯彻落实好国务院、市政府关于加强和规范事中事后监管，深化“放管服”改革，优化营商环境有关精神，北京市文化市场综合执法总队（以下简称“总队”）于2021年8月制定出台了《北京市文化市场初次违法后果轻微行为不予行政处罚实施办法（试行）》（简称《办法》），公布了首批20条《初违不罚事项清单》。至2025年，共出台四批次63条《初违不罚事项清单》。2026年，在用足用好前四批《初违不罚事项清单》并总结实施经验的基础上，总队研究启动了第五批《初违不罚事项清单》和第一批《轻违免罚事项清单》的研究制定工作。

二、主要依据
2021年1月22日中华人民共和国第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十五次会议修订通过2021年7月15日起施行的《中华人民共和国行政处罚法》
2019年9月12日国发〔2019〕18号《国务院关于加强和规范事中事后监管的指导意见》
2020年3月27日北京市第十五届人民代表大会常务委员会第二十次会议通过《北京市优化营商环境条例》
2020年12月30日京政办发〔2020〕26号《北京市进一步优化营商环境更好服务市场主体实施方案》

2022年8月22日京依法行政办发〔2022〕2号《关于全面推广轻微违法免罚和初次违法慎罚制度的指导意见》
三、起草过程
总队党委在系统总结《办法》及免罚清单实施经验、梳理首都文化市场发展需求的基础上，研究启动了第五批《初违不罚事项清单》和第一批《轻违免罚事项清单》制定工作。经过10余场市区两级执法骨干交流研讨，多轮征求各方代表意见，最终确定第五批《初违不罚事项清单》8项、第一批《轻违免罚事项清单》10项。
四、主要内容
第五批《初违不罚事项清单》和第一批《轻违免罚事项清单》主要体现四个方面内容：
一是明确标准、依法行政。我们在《办法》中规定，市场主体的违法行为同时满足首次被发现、危害后果轻微、及时改正三种要求，属于首次轻微违法行为。同时，建立首次轻微违法行为不予处罚清单制度，坚持“公正公开、动态管理、照单免罚”。在执法程序上专门设置“初违不罚”简易程序，贯彻执行国务院执法全过程记录制度要求，坚持严格规范公正文明实施“初违不罚”。

二是主动告知、保障权利。“初违不罚”虽然没有作出处罚决定，但是在法律层面给予相对人负面评价，也可能对相对人权利义务产生了影响。因此，我们主动承担对“初违不罚”相对人的告知义务，在作出“初违不罚”的同时，主动书面告知相对人享有复议和诉讼权利，充分保障对相对人的司法救济。

三是差异监管、执法闭环。将“初违不罚”纳入监管对象的“风险+信用”评价体系，对“初违不罚”企业降低其风险信用评价分值，提高检查比例和频次。在作出行政处罚时，将“风险+信用”评价结果纳入自由裁量范畴，和违法情节、违法经营额、违法所得等一并综合考量确定处罚幅度，实现执法办案和信用监管的闭环。

四是惩教结合、寓管于服。紧扣《国务院关于进一步贯彻实施〈中华人民共和国行政处罚法〉的通知》工作要求，专门制作《承诺书》，在执法工作中配套“初违不罚”时使用，帮助经营主体守法经营、诚信经营，让执法既有力度、又有温度。

征集周期
2026年11月4日至2026年11月12日。
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