
北京市文化市场第四批《初次违法

后果轻微不予处罚清单》社会

公开征求意见相关情况

一、背景情况
为贯彻落实好国务院、市政府关于加强和规范事中事后监管，深化“放管服”改革，优化营商环境有关精神，北京市文化市场综合执法总队（以下简称“总队”）于2021年8月制定出台了《北京市文化市场初次违法后果轻微行为不予行政处罚实施办法（试行）》（简称《办法》），公布了首批20条《初次违法后果轻微不予处罚清单》（以下简称《初违不罚清单》）。2022年3月，公布实施了第二批18项《初违不罚清单》。2024年10月，研究出台了第三批15项《初违不罚清单》。2025年，在用足用好前三批《初违不罚清单》并总结实施经验的基础上，总队启动了第四批《初违不罚清单》的研究制定工作。

二、主要依据
2021年1月22日中华人民共和国第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十五次会议修订通过2021年7月15日起施行的《中华人民共和国行政处罚法》
2019年09月12日国发〔2019〕18号《国务院关于加强和规范事中事后监管的指导意见》
2020年3月27日北京市第十五届人民代表大会常务委员会第二十次会议通过《北京市优化营商环境条例》
2020年12月30日京政办发〔2020〕26号《北京市进一步优化营商环境更好服务市场主体实施方案》
三、起草过程
总队党委在系统总结《办法》及免罚清单实施经验、梳理首都文化市场发展需求的基础上，研究启动了第四批免罚清单的研究制定工作。经过10余场市区两级执法骨干交流研讨，多轮征求各方代表意见，最终确定第四批《初违不罚清单》17项。其中，新闻出版类4项，传统文化类4项，广播电视类3项，网络文化类2项，著作权类1项，旅游类2项，宗教类1项，涵盖了文化市场大部分领域。

四、主要内容
第四批《初违不罚清单》主要体现为“三个聚焦、三个全面”：
（一）聚焦首善标准，全面贯彻落实党中央国务院、市委市政府决策部署

总队第四批《初违不罚清单》起草制定工作，坚持以习近平法治思想为统领，深入贯彻中央经济工作会议精神，紧紧围绕建设国家营商环境创新试点城市重点任务，坚持稳中求进总基调，立足首都功能定位，认真落实优化营商环境工作要求，切实把该项工作融入首都高质量发展的全局谋划，置于服务全国文化中心建设大局思考，作为深化文化市场综合执法改革的创新举措来推动。
（二）聚焦监管闭环，精准实施分级分类管理

强化执法办案和“风险+信用”评价的关联应用。将初违不罚纳入监管对象的“风险+信用”评价体系，关联绿蓝黄红（优良中差）四色监管机制，对初违不罚企业降低其风险信用评价分值，提高检查比例和频次。在作出行政处罚时，将“风险+信用”评价结果纳入自由裁量范畴，和违法情节、违法经营额、违法所得等一并综合考量确定处罚幅度。精准实施分级分类管理，切实提升监管效能，实现执法办案和信用监管的闭环。

（三）聚焦需求导向，全面完善清单配套内容建设

总队始终将“企业有感”作为免罚清单制定工作的根本出发点和落脚点。在风险可控的基础上，围绕政策实施的痛点难点堵点问题，总队主要负责人带队调研走访文化旅游企业100余家，针对企业提出的职权触发率、宣传覆盖率、政策配套率等问题，拉单列表、集智攻关、挂账销号，明确了清单事项选取的基本原则。同时，我们也完善了企业《合法经营承诺书》等配套文书，确保工作提质增效。

征集周期
2025年7月1日至2025年7月18日。
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