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《北京市水资源税改革试点实施办法
（征求意见稿）》的起草说明

1、 起草背景
党的二十届三中全会提出，落实水资源刚性约束制度，全面推行水资源费改税。按照党中央、国务院部署，财政部、国家税务总局、水利部印发《水资源税改革试点实施办法》（财税〔2024〕28号），全面实施水资源税改革试点。
2017年北京作为国家扩大水资源税改革试点地区之一，自2017年12月1日起实施水资源费改税改革。目前，本市水资源税执行标准以《北京市水资源税改革试点实施办法》（京政发〔2017〕36号）为依据。
2023年北京市人均水资源量为190立方米，水资源紧缺仍是北京市的基本市情水情。本市实行新的水资源税改革有利于增强企业等社会主体节水意识，优化用水结构，减少不合理用水需求；有利于倡导简约适度、绿色低碳的生活方式，在全社会形成珍惜资源、节约资源的风尚。
二、制定本市实施办法的几点考虑
根据《水资源税改革试点实施办法》（财税〔2024〕28号）的规定，我们拟定了《北京市水资源税改革试点实施办法（征求意见稿）》，主要有以下几点考虑。
（1） 精简税目税额设置。将城镇公共供水改为取水端征收，并入地表水、地下水的税目下，成为二级子税目，一级税目由四个减为三个。统一和简化取用水类型设置，取消居民、非居民的标准，不再区分粮食生产者和其他作物生产者等。
（二）合理确定城镇公共供水管网漏损率和税额标准。在不增加居民和用水单位负担的基础上，将城镇公共供水管网漏损率暂定为8%，税额确定为地表水1.4元/立方米、地下水2.8元/立方米。
（三）强化分类调控作用。鼓励节水改造和技术创新，将水源热泵税目优化设置为回灌、回收利用、直接外排三档，税额分别设置为0.8元/千立方米、0.6元/立方米、4.3元/立方米；对工业用水效率达到国家用水定额先进值的纳税人减征20%水资源税。同时，抑制地下水超采和不合理用水需求，对未经批准擅自取用水、取用水量超过许可水量的，以及在超载地区取用水的，按照相应税额的150%从高征收水资源税。


