附件2

《北京历史文化保护传承体系规划》

起草说明
起草背景
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把历史文化保护传承工作摆在更加突出的位置。习近平总书记十分关心北京历史文化名城保护工作，指出“北京历史文化是中华文明源远流长的伟大见证，要更加精心保护好，凸显北京历史文化的整体价值，强化“首都风范、古都风韵、时代风貌的城市特色”。“北京历史悠久，文脉绵长，是中华文明连续性、创新性、统一性、包容性、和平性的有力见证”。习近平总书记的重要论述，为做好北京历史文化保护传承工作提供了遵循、指明了方向。

2021年8月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》，提出“建立城乡历史文化保护传承体系的“国家一省一市县’三级管理体制。国家、省(自治区、直辖市）分别编制全国城乡历史文化保护传承体系规划纲要及省级规划”。

为深入落实《意见》要求，我委牵头编制《北京历史文化保护传承体系规划》（以下简称《传承体系规划》），进一步凝练北京历史文化核心价值，梳理北京在中华文明历史发展脉络中的重要地位，系统保护传承各类城乡历史文化遗产，延续历史文脉，推动城乡建设高质量发展，助力全国文化中心建设再上新台阶。

主要内容

《传承体系规划》主要内容如下：

（一）在国家价值体系框架的指导下，《传承体系规划》归纳总结四大价值主题。包括：北京是东亚地区早期人地关系的杰出见证；是见证中华文明赓续的千年古都；是引领中国式现代化的首善之都；是多元交流开放包容的大国之都。同时，明确承载各项价值特征的保护重点内容，形成对应的空间分布图，引导保护传承空间格局的构建。

（二）始终把保护放在第一位，推动文化遗产系统性保护。其一以价值为导向，以自然地理格局和多元地域文化特色为本底，进一步深化和完善保护传承空间格局。其二以价值为核心，梳理重点保护对象，确保重要价值载体得到应有的重点保护及传承利用。其三构建与国土空间规划体系相协调的城乡历史文化遗产保护管理体系，划定历史文化保护控制线，加强管理衔接，纳入“一张图”管理。

（三）创新保护利用路径，促进在保护中发展、在发展中保护。其一在核心价值体系的基础上，持续开展价值挖掘和阐释，构建北京中华文明标识体系。其二创新保护利用路径，保护利用应当以彰显历史文化价值为核心，增强价值阐释，有利于发挥社会功能，优先服务于公共公益功能，重点改善和提升建筑类遗产的开放力度、街区类遗产的人居环境和遗址类遗产的价值阐释。其三切实加强城市更新中的历史文化保护，加强历史文化遗产保护与周边城乡建设的协同联动，完善城市功能，提升城市活力；在新建地区应挖掘文化内涵，融入文化要素，彰显地域特色。其四通过构建全域文化展示网络、振兴非遗和老字号、服务全国文化中心建设、丰富文化供给和加强文化遗产领域国际交流合作等方面弘扬历史文化。其五强化京津冀文化协同发展，探索构建协同保护利用机制；以长城、大运河、太行山等为重点统筹协同保护发展。

（四）完善保护机制，构建全流程、全社会的管理体系。一是加强北京历史文化名城保护委员会统筹协调职能。强化规划传导，做好《保护传承体系规划》与京津冀、与北京各分区相关国土空间规划、国民经济和社会发展规划等相关规划的衔接、协同和传导关系。二是完善政策标准、强化资金保障、强化人才保障、建立应急管理机制、完善监督检查机制。三是制定重点项目，立足京津冀服务国家战略项目，制定各区重点项目库，开展试点示范项目。


