
市文化市场执法总队 2022 年度工作总结

2022 年，北京市文化市场综合执法总队（以下简称总队）

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯

彻落实党中央国务院、市委市政府工作部署，紧紧围绕服务

保障北京冬（残）奥会与党的二十大在京胜利召开、学习宣

传贯彻党的二十大精神这条主线，瞄准打造全面过硬首都文

化执法铁军建设目标，全面贯彻“政治建队、纪律管队、作

风塑队、科技强队”工作要求，更加深化政治思维与法治思

维相统一的执法理念。圆满完成年度绩效任务目标，全年办

理上级交办案事件 660 余项，形成总结报告 180 余篇，制度

方案 30 余个，获得各级领导肯定性批示 29 次，取得了全国

“扫黄打非”先进集体、全国人民满意公务员等市级以上集

体荣誉 10 项、个人荣誉 27 项。

全年共计完成执法检查量近 17 万件，同比增长 117%，

创历年最高。立案 1849 起，结案 2279 起，罚没款 1169 万

余元，没收各类非法出版物 6 万余册，查处了一批在全国具

有影响力的重大典型案件，有效维护了首都文化市场政治安

全、意识形态安全、文化安全。

一、坚持政治统领，不断深化政治思维与法治思维相统

一的执法理念

一是强化思想引领，带头捍卫“两个确立”，做到“两

个维护”。召开党委会传达学习总书记重要讲话精神 30余次，



班子成员带头以党课方式深入支部宣讲 8 次。牢记“总队是

政治机关”的属性，聚焦深化政治思维与法治思维相统一的

执法理念，突出解决政治立场、法理支撑、担当作为、规范

执法问题。

二是认真学习宣传贯彻党的二十大精神，注重聚焦主

线、以上率下、常态长效。建立总队党委会“第一议题”制

度，坚持原原本本、咬文嚼字学深悟透党的二十大和二十届

一中全会精神、习近平总书记对北京一系列重要讲话精神，

研究出台《总队学习宣传贯彻党的二十大精神实施方案》，

组织党委班子专题授课 2 场，开展支部交流研学活动 33 场，

举办青年理论骨干网络培训班，编发简报专刊 26 期，推送

“微党课”232 条，确保将二十大精神抓到位、贯到底、全

覆盖，不断增强开展首都文化执法工作的使命感、责任感、

方向感。

二、坚持以快制快，聚力阻击疫情传播风险隐患

一是制度引领、尽锐出战。研究出台《关于对文旅场所

违反疫情防控规定的处理指引》《电竞酒店疫情防控执法检

查处置指引》等系列文件，始终确保疫情防控工作在法治轨

道下运行。健全完善总队“1+3+9”疫情防控机制与重大时

间节点、疫情防控重点时期总队领导带队跟班检查机制，建

立总队疫情防控工作专班，每日派出督导组分赴十六区及经

开区开展一线督导检查。全年班子成员带队跟班检查 240 余

次，共出动检查人员 18.6 万余人次，检查经营单位 11.4 万

余家次，消除隐患 1404 处次。围绕压实“四方责任”，建立



“一个提示，两个通报”机制，发布督导检查重点提示 53

期、通报 43 期、快报 29 期，向社会曝光 16 批次 106 家未

屡责企业，依法从速查处某旅行社擅自组织团队旅游活动

案、某上网服务有限公司未落实停业要求擅自营业案等典型

涉疫案件。

二是动态调整、统筹推进。第九版防控方案、二十条优

化措施和新十条措施等政策文件出台后，第一时间召开党委

会专题学习并研究部署相关工作，推动中央、市委各项要求

不偏不倚、不折不扣落地落实。坚持统筹推进文旅市场疫情

防控与复工复产，严格按照“京十条”等文件精神，以教育

引导的方式提示提醒经营者落实好防疫主体责任和扫码验

码等防控措施，促进企业尽快实现复工复产。

三、坚持守正创新，狠抓重大典型案件查办

一是深入推进系列专项行动。围绕服务保障北京冬奥

会、冬残奥会，制定《服务保障 2022 年北京冬奥会冬残奥

会百日整治行动方案》，查处某公司未经授权使用冬奥会会

徽案、某公司擅自使用“冰墩墩”形象名称非法牟利案等涉

冬奥系列案件，挂账整改旅游环境秩序问题 196 起。纵深推

进文娱领域专项治理，全年办结相关案件 106 件，同比增长

73.8%，其中查处某公司伪造变造营业演出许可证、擅自从

事营业性演出案，罚没款 247 万余元；查处某公司虚报瞒报

票房收入案，罚没款 21 万余元，有力打击扰乱文娱市场秩

序行为。积极发挥全市严打非法“一日游”专项行动工作协

调小组办公室牵头作用，制定印发《2022 年非法“一日游”



整治工作方案》，持续高压态势严厉打击非法“一日游”。先

后查处多起涉老年团案件，累计办理各级转办线索 16 批 62

件，自行摸排线索 28 件，依法作出行政处罚 34 起，总罚没

款 44 万余元。利用中秋国庆等旅游高峰节点，发布涉旅典

型案例与出游提示，最大限度保障人民群众生命财产安全。

二是狠抓重大典型案件查办。积极探索“新案由”案件，

拓展新案由 29 个，查处全国文化市场首例适用《反食品浪

费法》传播宣扬浪费食物视听节目案、首例景区对未在旅游

公共信息和咨询平台进行备案的团队旅游给予门票折扣案、

首例非法拍卖国家禁止买卖文物案等多起第一案，有关案件

被中央电视台、北京电视台等多家媒体宣传报道。凸显大案

要案打击震慑效应，会同公安等部门联合查处王四营图书批

发市场等多家单位和个人未经著作权人许可发行其作品的

违法行为，刑事立案 16 起，刑拘 24 人。

四、坚持依法行政，聚力推进法治政府建设

一是全面推进严格规范公正文明执法。以落实行政执法

“三项制度”为重点，开展月度《法制工作提示》、季度《执

法数据分析报告》、年度案卷评查，出台《执法办案考核办

法》《执法人员行为规范》等系列文件。严密组织第三届全

市文化市场综合执法岗位练兵技能竞赛，紧紧围绕政治练

兵、法治练兵、业务练兵、实战练兵、科技练兵 5 个方面，

组织领导干部会前学法 8 次、执法骨干“普训＋专训＋特训”

系列培训 24 场，全市执法队伍依法行政能力水平有效提升。

二是积极探索创新执法监管方式。着力加强执法协作，



牵头制定《京津冀文化市场综合执法战略合作协议》，完善

共商共享共治机制。建立与有关部门案件会商机制，有效破

解疑难复杂案件法理支撑、行刑衔接案件移交移送等问题。着

力提升执法精度，探索实行以“风险+信用”为核心的文化市

场分级分类监管，突出风险监管效用，创新采用文化产品内

容安全程度、受疫情影响程度等六项指标全量赋分，实现精

准风险评级。突出评价结果在“双随机”抽查的应用，探索

“电子函询+自我声明”检查模式，完善合法经营承诺机制，

实现执法力量精准投放。

三是着眼法治轨道优化营商环境。积极融入全市“6+4”

一体化综合监管格局，率先在文化艺术培训机构等 5 个试点

场景探索建立“一业一单”和“一业一查”，统筹协调公安、

市场监管、卫健等有关部门开展联合执法 200 余次，将各部

门原有689个检查项整合精简至125个，精简率达到81.85%，

有效实现“进一次门、查多项事”。深入推进初次违法后果

轻微不予处罚，研究出台第二批免罚清单，累计办理相关案件

571 件，占同期处罚案件总量的 33%，免罚总额逾千万元,有效

助力首都文旅企业发展。

四是完善宣传和执法保障体系。严格落实“谁执法谁普

法”普法责任制，立足“4·15”、国家网络安全周等关键节

点，依托中央以及市属权威媒体、总队外宣平台，构建“声、

屏、纸、网”多维宣传矩阵。在中央电视台、新华网、《北

京日报》等 20 多家媒体刊稿 1400 余篇，其中《中国文化报》

《中国旅游报》分别在头版大版面刊登了总队统一着装仪式



工作纪实，有力彰显文化执法铁军过硬作风形象。加速推进

科技强队，对标《北京市“十四五”时期智慧城市发展行动

纲要》，高标准完成总队规划编制工作。配套升级以信用监

管、智慧监管、规范监管、协同监管四大模块为基础，以文

化经营主体台账数据库为支撑的信息化监管平台，高效实现

执法功能汇聚整合，非现场执法检查量同比提升 27.76%，主

动检查发现问题率提升 3.2 倍。


