关于挥发性有机物环境保护税试点征收

本市适用税额标准的起草说明

2026年7月，财政部、税务总局、生态环境部（以下简称三部委）印发《征收挥发性有机物环境保护税试点实施办法》(财税〔2026〕50号，以下简称“办法”)规定，自2027年1月1日起开展征收挥发性有机物（以下简称“VOCs”）环境保护税（以下简称“环保税”）试点，授权省级政府在规定税额幅度内研究确定VOCs环保税具体适用税额。为做好授权事项落实工作，经市财政局、北京市税务局、市生态环境局共同研究，拟将本市挥发性有机物环保税适用税额标准确定为每污染当量12元。现说明如下：

一、政策背景

2018年，《环境保护税法》正式施行，对苯、甲苯、甲醛等18种VOCs在全行业开征环保税，税额标准为12元/污染当量。2026年7月,三部委印发《办法》，明确自2027年1月1日起在全国范围内开展试点，将18种已开征环保税之外的乙烯、丙酮、乙苯等其他VOCs作为一种污染物合并征税，试点范围覆盖排放量较大的印刷业，石油、煤炭及其他燃料加工业等8个制造业门类。
二、政策依据

《办法》第六条规定：挥发性有机物环境保护税的税额幅度为每污染当量8元至12元。挥发性有机物环境保护税的具体适用税额由省、自治区、直辖市人民政府统筹考虑本地区大气环境承载能力、挥发性有机物排放现状和经济社会生态发展目标要求，在前款规定的税额幅度内确定。

三、适用税额标准

北京市挥发性有机物环保税适用税额标准为每污染当量12元。

四、主要考虑因素

（一）落实城市总体规划，回应民生改善与健康关切

《北京城市总体规划（2016—2035年）》明确提出，“综合运用法律、经济、科技、行政等手段，强化区域联防、联控、联治，推动污染物大幅减排，全面改善环境质量”。自2018年环保税开征以来，本市实行严格的生态环境保护税收制度，对颗粒物等大气污染物的综合治理取得积极成效：2025年全市二氧化硫、二氧化氮、可吸入颗粒物（PM10）、细颗粒物（PM2.5）浓度较2018年均下降30%以上，PM2.5优良天数占比超九成。

VOCs是臭氧与PM2.5的重要前体物，将其税额标准确定为每污染当量12元，是运用税收杠杆引导市场主体落实减排责任、推动环境保护协同治理的重要政策手段，有利于持续巩固空气质量改善成果，守护优良生态宜居环境。

（二）维护税制统一规范，保障政策连续性与市场公平

2017年12月，北京市人大常委会已明确本市苯、甲苯、甲醛等18种挥发性有机物的适用税额为每污染当量12元，自2018年1月1日起施行。本次纳入征收试点范围的是18种已开征环保税之外的乙烯、丙酮、乙苯等其他VOCs，同属于应税大气污染物（包括VOCs、颗粒物、重金属、无机物等），是在现行环保税制度框架下的扩围。为保持同一门类大气污染物税额标准协调一致，延续执行每污染当量12元的标准，有利于维护税制统一、保持政策连续，保障各类市场主体公平承担环境治理责任。
