附件2

《关于优化完善平原地区规模化苗圃管理的通知

（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

2014年，市园林绿化局会同市发展改革委、市财政局、原市国土资源局、原市规划委、原市农委印发《关于加快平原地区规模化苗圃发展的意见》（京绿造发[2014]2号）（以下简称“2号文”），明确市财政给予发展规模化苗圃企业土地流转补助，补助期限暂定到2028年。享受政策的苗圃需达到建设要求，主要包括：规模在500亩以上，安排当地农民数量占苗圃工人数的50%以上，年出圃率不高于30%，经营期满时苗圃内要保留生态景观林。

目前已进入规模化苗圃经营期满前三年管理阶段，为优化完善规模化苗圃管理，落实土地利用要求，减少生态资源浪费，更好发挥规模化苗圃保障花园城市“三化”建设的作用，精准响应经营主体的诉求，拟对2号文内容进行优化完善，进一步做好规模化苗圃经营期满有效转接工作。

优化完善的内容

（一）解读经营期满概念

经营期满是指《北京市平原地区规模化苗圃经营管理合同》（以下简称三方合同）到期，或者三方合同未到期但经营期已满十年，区园林绿化局和属地乡镇政府与经营主体协商一致解除三方合同的情形。

（二）细化经营期满时分类管理类型

1.调整退出类。无法纳入林草空间的规模化苗圃，调出规模化苗圃范围，经营主体自主申请退出改作它用的，按照有关规定及合同约定退回已享受的全部规模化苗圃土地流转补助资金。

2.继续经营类。经营期满后区园林绿化局、属地乡镇政府与经营主体协商一致，可以签订继续经营合同，按照约定履行合同义务。

3.移交集体林场管理类。经营期满后区园林绿化局、属地乡镇政府与经营主体协商一致，保留的苗木长势健康、分布均匀合理（原则上每亩不低于30株），具有合法的土地经营权等条件的，可以移交属地集体林场管理。

（三）优化经营期满前三年验收指标

经营期满前，重点将苗圃面积、苗木数量、规格、出圃率、用工及资金使用、生产管理、档案资料等作为主要验收指标。

（四）完善规模化苗圃监督检查标准

一是结合年度园林绿化资源监测与国土年度变更结果，对符合林地管理标准的规模化苗圃用地，动态调入林草空间，不得与其他地类交叉重叠，发现交叉重叠的及时纠正并调整台账。二是因纳入耕保空间、圃转林等政策影响以及政府征占用等情况造成规模化苗圃面积减少，不再退回已享受的补助资金，未被占用的保留部分继续按照规模化苗圃管理并享受相应政策。


