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附件 2

《北京市电子印章管理实施细则
（征求意见稿）》编制说明

为贯彻落实《电子印章管理办法》（国办发〔2025〕33号）（以

下简称国家《办法》），北京市政务服务和数据管理局研究起草了《北

京市电子印章管理实施细则》（以下简称《细则》），现将有关情况

说明如下。

一、起草背景

2025 年 9月，国务院办公厅印发国家《办法》，对电子印章管

理应用作出基础性制度安排，明确各地区应当统筹加强本地区电子

印章的规范管理和推广应用，明确电子印章制发部门和制作管理单

位，促进电子印章互信互认。为进一步落实国家《办法》的有关要

求，健全本市电子印章管理的责任体系、理顺职责分工，完善电子

印章全周期、规范化管理，推动电子印章在政务服务、公共服务等

领域广泛应用，研究起草了《北京市电子印章管理实施细则》。

二、总体考虑

《细则》坚持“全面对标、问题导向、实操落地、安全可控”

的总体原则，全面对标国家《办法》的目的依据、核心定义、管理

原则、法律效力等核心内容，保障国家统一规范在本市的落地执行。

将国家《办法》中原则性、指导性的规定，细化为不同主体在电子



— 2 —

印章制作管理使用全流程各环节可操作的标准要求。明确安全总体

要求，确保电子印章制作使用长期可验证、可追溯、可定责。

三、主要内容

（一）第一章“总则”（第一条至第六条）

明确《细则》的目的依据、定义、适用范围、管理原则、信息

安全、法律效力等。确立“统筹推进、分级管理、规范标准、安全

可控”的管理原则。强调合规电子印章与实物印章、电子签章电子

文件与纸质盖章文件具有同等法律效力。

（二）第二章“管理职责”（第七条至第十一条）

按照国家《办法》要求调整本市电子印章管理职责体系。明确

全市电子印章统筹管理单位、电子印章制发部门、密码管理部门、

公安部门、档案部门等相关职责。

（三）第三章“电子印章系统”（第十二条至第十五条）

全市统筹建设统一电子印章系统，提供制章、用章等全流程服

务，电子印章制作管理须符合国家密码管理、网络安全、数据安全

要求。

（四）第四章“电子印章申请、制发、使用和注销”（第十六

条至第三十一条）

围绕电子印章全生命周期管理，规范申请、制发、使用、注销

等各环节。一是实行线上线下双通道申请，线上依托京办、京通分

别办理政府侧、社会侧业务，线下经市政务服务中心综合窗口受理，

并推行数据共享免提交材料。二是分类细化单位（组织）、个人申
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请材料及制发核验规则。三是统一数据格式、证书签发和备案机制。

四是政务场景全面推广应用，暂不具备使用条件的应调整业务规则

予以适配，社会场景鼓励使用。五是规范签章验证和有效期管理。

六是建立业务异议处理机制，依托全国一体化政务服务平台实现跨

层级、跨地域、跨系统、跨部门互信互认与协同应用。

（五）第五章“违法违规责任”（第三十二条至第三十五条）

明确电子印章服务单位、印章所有者等不同主体违法违规情形

及处置措施。

（六）第六章“附则”（第三十六条至第三十七条）

《细则》计划于2027 年 1月 1日起施行，原《关于电子印章

管理工作意见》（京政办发〔2019〕8号）废止。
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