附件2

起草说明
按照《城市建设档案管理规定》（住房城乡建设部、国家档案局令第61号）有关要求，为做好新旧制度衔接，进一步规范本市建设工程档案管理工作，结合本市实际，我委起草了《关于进一步做好本市建设工程档案管理工作的通知》（以下简称《通知》），拟按程序征求各相关单位意见。现将有关情况说明如下：

一、起草背景
    2026年4月，《城市建设档案管理规定》（住房城乡建设部、国家档案局令第61号，以下简称《规定》）颁布，并于2026年9月1日起正式施行。《规定》在城建档案形成、收集、整理、移交、保管、利用及监督管理等方面作出了新的制度安排，首次确立了全生命周期管理要求，明确了一次性告知、信用监管等管理机制，并对档案服务企业提出了规范管理要求。而现行《北京市城市建设档案管理办法》（北京市人民政府令第129号，以下简称《办法》）颁布于2003年，在归档时限、接收范围、管理要求等方面与《规定》存在不一致之处。为做好新旧规章制度的有效衔接，明确本市执行新规的具体标准和操作要求，解决《办法》修订前过渡期管理衔接问题，我委起草了本《通知》。
    二、主要内容
    《通知》共六个部分，围绕建设工程档案告知、归档、验收、移交、监督管理和执法检查等全流程环节，对相关制度和要求进行了细化和明确。同时，以附件形式明确了建设工程档案验收具体要求和验收承诺书格式。主要内容如下：

（一）建立建设工程档案告知机制

明确规划自然资源主管部门在办理建设工程规划许可时，应当向建设单位告知建设工程档案收集、整理、移交的有关要求，将一次性告知制度落实到规划许可审批环节。本条主要对应《规定》第十四条。

（二）落实建设工程档案同步归档

明确建设单位应当根据工程建设进度同步开展档案收集、整理，定期督促查验各参建单位归档情况；勘察、设计、施工、监理等单位同步开展文件材料收集整理，并向建设单位交付符合要求的档案。明确竣工图编制主体和责任，要求工程竣工验收前完成竣工图编制。要求城建档案机构加强业务指导，为建设单位提供归档范围、整理标准、验收移交等方面的咨询服务。本条主要对应《规定》第十二条。

（三）调整建设工程档案验收机制

将建设工程档案验收作为办理竣工验收备案的前置条件。明确建设单位在竣工验收前完成档案整理立卷，申请验收时需填写《北京市建设工程档案验收承诺书》。验收工作由规划自然资源主管部门负责，可委托城建档案机构实施；验收合格的出具验收意见书，建设单位可同步办理档案移交；不合格的一次性告知整改内容。建设周期长或规模较大的工程可分阶段验收。本条主要对应《规定》第三十条。

（四）调整建设工程档案移交机制

明确了建设工程档案整理组卷应执行的北京市地方标准。将移交节点从原《办法》规定的“竣工验收后6个月内”调整为“办理档案验收时”首次移交，备案后形成的档案及变更补充材料在备案后三个月内补充移交，补充移交的档案单独组卷、不与首次移交的档案并卷。要求做好首次移交档案与补充移交档案的关联管理，确保档案有机衔接。明确电子档案、BIM模型及数字化成果应当移交。本条主要对应《规定》第十八条、第十九条。

（五）强化建设工程档案监督管理

明确规划自然资源主管部门将建设单位履行档案管理责任情况纳入信用监管。要求城建档案机构加强移交情况跟踪，对未按期移交的及时提醒督促，经督促仍未移交的移送规划自然资源主管部门处理。本条主要对应《规定》第三十二条。

（六）加强建设工程档案执法检查

要求市、区规划自然资源主管部门加强执法检查，对发现的违法违规行为按照职责和程序移送有管辖权的行政机关依法处理，形成闭环管理。本条主要落实《规定》关于法律责任的要求。

特此说明。


