
《关于在第二轮土地承包到期后再延长 30
年试点工作中做好不动产登记与土地承包
合同管理衔接的通知(征求意见稿）》的起草

说明

实际工作中，部分农村土地承包项目因二轮延包历史遗

留原因或流转、分户等现实变化，前期权属资料存在不完善

或缺失的情况，导致完善不动产登记确权工作难度较大。为

做好不动产登记与土地承包合同管理的有效衔接，依法保障

农民土地承包权益，我处会同市农业农村局、市园林绿化局

起草了《关于在第二轮土地承包到期后再延长 30 年试点工

作中做好不动产登记与土地承包合同管理衔接的通知（征求

意见稿）》（以下简称《通知》），拟由市规划自然资源委与市

农业农村局、市园林绿化局联合印发，现就起草有关情况说

明如下。

一、起草背景及过程

统一登记后，自然资源部高度重视农村土地确权登记问

题的化解，2022年，印发了《土地承包经营权和土地经营权

登记操作规范（试行）等文件的通知》（自然资发〔2022〕

198号），要求各地就加快化解历史遗留问题、规范办理土地

承包经营权登记提出处理意见。全国各地加快推进相关工作。

我市自启动第二轮土地承包到期后再延长 30 年试点工作以

来，考虑到农村土地确权情况复杂，前期工作主要采取专班

式推动，积累了化解历史遗留登记问题的宝贵经验，可为开

展规范化登记提供有效参考。



为便于各区规范开展土地承包经营权登记业务，统一登

记类型、申请主体、收件材料和审核要点，我处会同市农业

农村局、市园林绿化局，依据《中华人民共和国农村土地承

包法》、《不动产登记暂行条例》等法律法规和《自然资源部

关于印发土地承包经营权和土地经营权登记操作规范（试行）

等文件的通知》（自然资发〔2022〕198号）、《自然资源部 农

业农村部关于做好不动产统一登记与土地承包合同管理工

作有序衔接的通知》（自然资发〔2022〕157号）、《中共中央

办公厅、国务院办公厅关于做好第二轮土地承包到期后再延

长 30 年试点工作的意见》、《关于做好第二轮土地承包到期

后再延长 30年试点工作的实施意见》（京办发〔2026〕7号）、

《TD/T 1095-2024不动产登记规程》等规定，结合我市二轮

延包工作实际，起草了本《通知》及附件《农村土地承包经

营权调查测绘流程图》、《农村土地承包经营权登记发证流程

图》和《土地承包经营权登记发证操作规范（试行）》。2026

年 6 月至 10 月，我处书面征求了委内相关处室、各分局意

见，依据反馈意见进行了认真修改完善，最终形成送审稿。

二、评估论证结论

制定文件的必要性。不动产登记是二轮延包工作的重要

环节，土地承包经营权登记颁证事关农村长远发展和农民切

身利益。由于延包工作登记量大、涉及面广，土地承包经营

权登记在登记类型、申请主体、收件材料等方面与一般不动

产登记存在差异，各区在实际操作中标准不尽统一，亟需出

台统一的操作规范，明确各类登记业务的适用情形、申请主



体、申请材料及审核要点，为基层规范开展登记工作提供依

据，确保延包登记发证工作依法、规范、高效开展。

制定文件的可行性。本《通知》主要条款以《自然资源

部关于印发土地承包经营权和土地经营权登记操作规范（试

行）等文件的通知》（自然资发〔2022〕198号）、《中共中央

办公厅、国务院办公厅关于做好第二轮土地承包到期后再延

长 30 年试点工作的意见》、TD/T 1095-2024《不动产登记规

程》等文件为依据，同时结合我市二轮延包工作实际，确定

了登记类型、申请主体和收件材料，具有较好的实践基础。

本文件内容为技术性、操作性要求，不设定法律责任，法律

依据明确，无冲突性条款，具有合法性、合理性、规范性和

可操作性，故未进行风险评估及论证。

三、主要内容

《通知》包括五部分内容。第一部分是“准确划定延包

土地界限”，明确以第二轮土地承包为基准划定延包土地范

围，各区农业农村部门、规划自然资源部门、园林绿化部门

建立数据共享机制，形成统一的产权底板，共同加强对延包

土地范围划定的把关。第二部分是“合理确定土地调查测绘

范围”，明确科学合理划定土地调查范围，形成“权属清楚、

界址清晰、面积准确”的土地调查成果。第三部分是“明确

土地调查测绘标准”，明确严格按照《农村土地承包经营权

调查规程》（NY/T2537）、《地籍调查规程》（GB/T42547-2023）

等有关规定，开展承包地调查测绘，实行“一次调查、一次

测绘、一套成果”，并对发包方、承包方、承包地块代码进



行梳理完善。第四部分是“分类完善不动产登记证书”，明

确不动产登记严格依据延包后新签订的承包合同办理，已依

法颁发的农村土地承包权利证书在新的承包期继续有效且

不变不换。同时优化跨部门工作流程，同步开展承包合同签

订和不动产登记申请，切实为群众提供便利。第五部分是“建

立健全分工协作机制”，明确各区规划自然资源部门、农业

农村部门、园林绿化部门在区级工作专班领导下建立健全分

工协作、定期会商的工作机制，并分别明确三部门职责分工。

同时，《通知》附有《农村土地承包经营权调查测绘流

程图》、《农村土地承包经营权登记发证流程图》和《土地承

包经营权操作规范（试行）》三个附件。

《农村土地承包经营权调查测绘流程图》、《农村土地承

包经营权登记发证流程图》以流程图形式直观展示延包土地

调查测绘和不动产登记发证的全过程工作流程，是对《通知》

正文相关规定的细化，便于各区操作执行。

《土地承包经营权登记发证操作规范（试行）》包括六

部分内容。

第一部分是首次登记。将首次登记在《不动产登记规程》

和二轮延包中的适用情形及申请材料进行对照，明确二者的

衔接关系。明确了首次登记的适用情形，包括从未有证书、

承包方分立以及合并、承包地块转让互换、承包地调整、原

承包经营权证书丢失、严重破损等情形；确定申请主体为承

包方；规定了申请材料，包括不动产登记申请书、北京市农

村土地家庭承包合同、申请人身份证明、地块示意图（承包



方）、农村集体经济组织登记证复印件、集体经济组织延包

信息公示表（农户签字确认）、集体经济组织承包地块公示

图（农户签字确认）等；涉及分户合户、转让互换的，提交

分户、合户、转让、互换协议书。

第二部分是变更登记。将变更登记在《不动产登记规程》

和二轮延包中的适用情形及申请材料进行对照，明确二者的

衔接关系。明确了承包方代码变化、承包期限变化、承包方

家庭成员变化、改变承包方式等适用情形；确定申请主体为

承包方；规定了申请材料及审核要点。

第三部分是注销登记。将注销登记在《不动产登记规程》

和二轮延包中的适用情形及申请材料进行对照，明确二者的

衔接关系。明确了承包户消亡或土地征收等适用情形；确定

申请主体为发包方；规定了申请材料及审核要点。

第四部分是补证登记。明确了原有证书丢失等补证登记

适用情形；确定申请主体为承包方；规定了申请材料及审核

要点。

第五部分是换证登记。明确了原有证书破损等换证登记

适用情形；确定申请主体为承包方；规定了申请材料及审核

要点。

第六部分是日常登记发证。规定二轮延包工作结束后，

日常登记发证的适用情形、申请主体、申请材料、审核要点

暂按本规范执行，以保障平稳过渡。

四、征求意见情况

按要求，我们于 2026年 6月至 10月将本《通知》书面



征求了委内相关处室、各分局等意见，共计收到 45条意见。

我处对收到的意见进行了逐条分析，共计采纳 22 条意见，

未采纳 23 条意见，并已与意见提出部门进行了沟通，达成

了一致意见，在此基础上对原内容进行了合理调整。

五、与上位法、上级政策文件不一致的地方

（一）关于部门职责分工问题。《自然资源部 农业农村

部关于做好不动产统一登记与土地承包合同管理工作有序

衔接的通知》（自然资发〔2022〕157号）规定，自然资源部

门负责农村土地承包经营权登记颁证工作，农业农村部门负

责农村土地承包经营及承包合同管理工作。结合我市二轮延

包和各类造林工程土地流转工作实际，经与市农业农村局、

市园林绿化局商议，《通知》在各区自然资源、农业农村两

部门职责基础上增加各区园林绿化部门职责，负责延包与各

类造林工程土地流转政策衔接，并共同参与形成统一的产权

底板。

（二）关于土地调查测绘成果视同地籍调查成果问题。

《TD/T 1095-2024不动产登记规程》规定，土地承包经营权

登记需提交地籍调查表、宗地图、宗地界址点坐标等地籍调

查成果。依据《关于做好整省二轮延包试点地区不动产登记

工作有关口径的函》（自然资登记函〔2025〕42 号）关于统

筹土地承包经营权调查和地籍调查、开展一次调查测绘的要

求，本《通知》明确实行“一次调查、一次测绘、一套成果”，

充分运用农业农村部门组织开展的承包地调查测绘成果，将

其视同为地籍调查成果，避免工作重复和资金浪费。（一）



关于首次登记申请主体问题。《TD/T 1095-2024 不动产登记

规程》规定，以家庭承包方式取得的土地承包经营权的首次

登记，应由发包方申请。结合我市二轮延包工作实际，为便

于批量办理、简化流程，经与市农业农村局商议，本规范将

首次登记的申请主体确定为承包方。

（三）关于登记类型划分问题。《TD/T 1095-2024 不动

产登记规程》规定，同一权利人分割或者合并承包土地的应

办理变更登记，集体经济组织内部互换、转让的应办理转移

登记。结合我市二轮延包工作实际，原土地承包经营权证书

的发证部门为市农业农村部门，在规划自然资源委未进行登

簿发证，经与市农业农村局商议，本规范将承包方分立以及

合并、承包地块转让互换、承包地调整等特殊情形统一纳入

首次登记办理。

（四）关于变更、注销登记申请主体问题。《TD/T

1095-2024 不动产登记规程》规定，土地承包经营权变更登

记应由不动产登记簿上记载的权利人申请，注销登记一般由

权利人申请、特定情形可由发包方申请。本规范结合二轮延

包工作实际，经与市农业农村局商议，将变更登记申请主体

确定为承包方，将注销登记申请主体确定为发包方。


