附件2

《北京市平原生态林养护经营管理办法
（修订草案征求意见稿）》的起草说明
为加强北京市平原生态林养护经营管理工作的组织、实施和管理，提高林木养护补助资金使用效率，依据《北京市生态公益林经营管护管理办法（试行）》、《北京市园林绿化局 北京市财政局关于调整完善生态林养护管理有关政策的通知》等文件要求，结合北京市平原生态林养护经营管理工作实际、区域特点及花园城市建设要求，对《北京市平原生态林养护经营管理办法（试行）》（京绿办发[2021]113号）进行修订。修订过程中，充分考虑了原有条款与现行政策的适配性，并在完成初稿后，于2025年12月23日-12月26日及2026年3月13日-3月18日，广泛征求了涉及平原生态林养护经营管理工作的14个区、2家市有林单位及局属有关单位和相关处室的意见，根据意见进行了修改完善，形成了《北京市平原生态林养护经营管理办法（此订草案征求意见稿）》。

主要内容
《管理办法》全文共8章39条，包括总则、组织管理、管理流程、日常养护管理、科学利用、监督管理、资金管理、附则八大部分，全面覆盖平原生态林养护经营管理职责、管理内容、管理流程及监督考核等全流程管理工作。

第二章，组织管理。一是压实管理责任，明确市、区、乡镇三级监管制度及各级管理部门的职责分工，落实各级监管责任；二是规范管护主体，明确养护单位应由新型集体林场或专业化公司承担，并应配备专业技术人员；三是强化方案编制，明确各区及乡镇应指导管护单位根据本区森林经营方案编制本区域内平原生态林简明森林经营方案、年度养护经营实施方案及其他专项作业设计方案。

第三章，管理流程。一是严格落实重点工作，明确由市级每年下达年度任务，区级及时将重点任务分解至乡镇并监督编制专项作业设计。二是明确年度养护经营实施方案由区园林绿化局审批、报市园林绿化局备案。三是强化科学编制方案，对重点任务专项作业设计区级应组织专家评审并召开专题会议研究通过后报市园林绿化局批复。

第四章，日常养护管理。一是明确建设5年以内的平原生态林以养护措施为主，5年以上平原生态林从养护向抚育经营过渡。二是明确养护单位应设立专业巡护管理岗，建立健全巡护管护制度。三是对林分结构调整、林分更新改造、大树培育、彩化林提升、示范区建设、村头片林建设、生物多样性保育、林下沃土工作提出详细要求及技术指导。四是明确可根据实际需求进行配套设施建设与维护。
第五章，科学利用。一是明确利用范围，在不破坏林地和森林整体环境的前提下，支持开展森林疗养、自然教育、森林游憩、林下种植+等利用模式。二是明确可利用范围为初植5年以上，树木长势良好、林相健康的平原生态林。三是明确平原生态林管护资金利用要求，可用于公共服务设施提升及林地环境改善，不可用于直接购买林下经济生产材料及合资经营。
第六章，监督管理。一是强化检查，实行市级半年检查、区级季度检查、乡镇月度检查，明确各级检查内容及检查结果运用。二是落实“一张图”，明确管护图斑不得与其他市级补助图斑重叠。三是明确政策范围，实行动态调整机制，对应调出管护范围情形及资金处置进行了详细说明，明确禁止行为。

第七章，资金管理。明确资金使用范围、资金申请及清算流程，要求各区规范资金管理制度及奖惩办法，明确养护补助资金应专款专用、专账管理，并建立资金使用质量效果评价机制。

二、主要修改内容

本《办法》在原《管理办法（试行）》的基础上，结合花园城市建设新理念，以及近年审计对平原生态林养护经营管理工作提出的意见，针对性优化、新增特色条款，主要修改内容如下：
一是重点强调重点工作落实。在日常养护管理部分，结合花园城市建设新理念，明确“十五五”期间各项重点工作要求，全面促进平原生态林提质增效。
二是明确管护政策覆盖范围调整政策。在监督管理部分，在原有检查制度基础上，结合审计提出意见，规范管护政策覆盖范围要求，全面考虑列举了不符合政策需调出的情形，形成了具体可操作的退出机制。

三是新增科学利用政策。在科学利用章节，首次明确提出可开展的科学利用模式、可利用的林分条件及管护资金在科学利用时的使用范围，为平原生态林开展科学利用提供了政策保障。

