

关于《北京市产品和服务碳足迹核算方法
编制指南（征求意见稿）》的编制说明

为落实《北京市碳足迹管理体系建设工作方案》（以下简称《工作方案》）等相关要求，北京市生态环境局结合本市实际，研究制定了《北京市产品和服务碳足迹核算方法编制指南（征求意见稿）》（以下简称《编制指南》）。现将编制相关情况说明如下：
[bookmark: OLE_LINK1]一、制定背景和必要性
[bookmark: _GoBack]随着全球气候治理进程加速，碳足迹作为衡量产品温室气体排放的重要指标，已成为各国和企业减排行动中的关键工具。国家层面相继出台了《关于建立碳足迹管理体系的实施方案》等一系列政策文件，要求加快建立产品碳足迹管理体系，加快建立统一规范的碳足迹核算方法体系。2024年，国家标准GB/T 24067-2024《温室气体 产品碳足迹 量化要求与指南》正式发布实施，为全国产品碳足迹核算提供了统一的技术框架。
本市作为首都、科技创新中心和国际交往中心，在绿色低碳发展方面始终走在前列。本市拥有新一代信息技术、智能网联汽车、医药健康、人工智能等先进制造业和现代服务业产业集群，产品和服务碳足迹管理需求日益迫切。然而，当前国家和行业层面虽已发布部分产品碳足迹核算标准，但在具体实施过程中，各类产品、尤其是服务的碳足迹核算方法在编制规范、文本结构、数据质量要求和报告格式等方面尚未统一。
为落实《工作方案》有关要求，完成碳足迹核算方法学编制目标，规范产品和服务碳足迹核算方法的制修订工作，提高核算方法的科学性、规范性和适用性，有必要出台《编制指南》，为各类产品和服务碳足迹核算标准的制定提供统一的技术指引和编制规范。
二、制定过程
（一）调查研究
收集整理国际标准化组织（ISO）、国家标准委、国家发展改革委、生态环境部等发布的产品碳足迹相关标准、政策文件和技术规范，深入研究GB/T 24067-2024《温室气体 产品碳足迹 量化要求与指南》的核心要求。同时，调研分析江苏、粤港澳大湾区、上海、浙江等省市在产品碳足迹核算标准体系建设方面的实践经验，梳理国内外典型产品和服务碳足迹核算方法的文本结构和技术要点，形成《编制指南》框架设计。
（二）文本编制
参考国家标准GB/T 24067-2024和GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》，结合本市先进制造业、现代服务业等产业特点，围绕碳足迹核算方法编制范围与原则、文本结构与编制说明、主要内容编制要求等核心问题，开展文本编制，组织多次专题研讨交流，形成《编制指南》。
三、主要内容
《编制指南》共四部分，包括编制范围与原则、标准文本结构及编制说明的主要内容、标准主要内容编制要求、附则，以及两个附录。
第一部分 编制范围与原则，明确了《编制指南》的适用范围，即北京市产品和服务碳足迹核算方法的制修订工作，所指方法为碳足迹核算团体标准或技术规范。确立了三大编制原则：一是适配与兼容原则，要求技术框架、核算边界、数据质量等内容符合GB/T 24067-2024基本要求，兼顾国际衔接；二是科学与落地原则，要求基于科学严谨的方法学和真实可靠的数据支撑，确保可操作性和结果可比性；三是统一与标准原则，统一名称为《温室气体 产品碳足迹 量化方法与要求 XX》，文本结构按GB/T 1.1-2020起草。
第二部分 标准文本结构及编制说明的主要内容，规定了产品碳足迹核算标准或技术规范的文本结构要素，包括封面、目次、前言、范围、规范性引用文件、术语和定义、量化目的和范围、清单分析、影响评价、结果解释、产品碳足迹报告、附录等。同时明确了编制说明的框架要求，作为标准制修订过程的详细记录，为审查和实施提供依据。
第三部分 标准主要内容编制要求,是《编制指南》的核心部分，对碳足迹核算方法的关键技术环节提出了系统性的编制要求。一是规范性引用文件，明确应涵盖GB/T 24067-2024及相关生命周期评价标准，并给出其他宜包含的参考标准类型；二是术语和定义，规定术语选取的必要性、准确性、一致性和简洁性原则，以及与国家标准保持一致性的编排要求；三是产品碳足迹量化及方法的要求，包含量化目的（明确量化目的应陈述核心用途、应用场景和管理目标）、功能单位/声明单位（区分功能单位、声明单位量化基准）、系统边界（对终端消费品通常采用“摇篮到坟墓”全生命周期，对非终端消费品通常采用“摇篮到大门”）、取舍原则（应明确取舍原则）、清单分析（对数据收集、数据质量评估、数据审定和分配规则等关键环节提出操作性要求）、碳足迹影响评价（采用生命周期评价方法，明确各阶段排放源计算公式、碳清除量计算方法及计算参数取值标准）、结果解释（要求对全生命周期各阶段碳排放贡献进行分析，识别关键驱动因素，评估减排潜力，并开展不确定性与敏感性分析）、产品碳足迹报告（明确报告模板应符合GB/T 24067中相关要求，可结合北京市实际情况增加本地化内容）共八部分主要内容。
第四部分 附则及附录，明确了《编制指南》由北京市生态环境局会同相关部门负责解释，自发布之日起实施。附录A给出了北京市产品和服务碳足迹核算方法的文本框架，附录B给出了编制说明的框架模板，为标准编制者提供可直接参照的操作模板。
四、需要说明的问题
[bookmark: OLE_LINK2]（一）关于适配国家标准与体现首都特色的关系
《编制指南》以GB/T 24067-2024为核心，确保本市产品和服务碳足迹核算方法与国家标准在技术框架上保持一致性。同时，充分考虑本市产业结构的特殊性，先进制造业与现代服务业并重、数字经济与绿色低碳深度融合，针对酒店住宿、物流服务、医疗服务等典型服务场景给出量化基准示例，填补了国家标准在服务碳足迹核算方法编制上的空白。此外，在次级数据优先级排序中，将本市相关部门发布数据置于首位，强化了本地化数据的优先使用权，使核算结果更贴合本市实际。
（二）科学严谨与可操作性的平衡
《编制指南》在追求科学严谨的同时，高度重视标准的可操作性和落地性。在数据收集方面，区分初级数据和次级数据，给出了明确的数据收集渠道和优先级排序，并要求在附录中提供数据收集表模板，降低了企业执行标准的门槛。在分配规则方面，要求遵循GB/T 24067-2024相关规定，同时允许针对服务场景的共享设施、公共能耗等个性化问题制定明确的分摊原则，兼顾了规范性与灵活性。
（三）关于重点领域聚焦问题
在附录B的编制说明模板中，明确要求标准编制应重点聚焦新一代信息技术、智能网联汽车、医药健康、电子电器、人工智能、科技服务业、物流等领域，体现了北京市对重点产业和区域特色产业精准支持。通过“全面覆盖、重点突破”的策略，《编制指南》既为各类产品和服务提供了通用的编制规范，又为北京市优势产业和特色产业优先开展碳足迹核算创造了条件。
（四）关于标准编制说明的规范化要求
为确保碳足迹核算标准的透明度和可追溯性，《编制指南》在附录B中专门提供了编制说明的详细框架，涵盖工作简况、标准技术内容说明、编制原则和依据、与现行法律法规和标准的关系、试验验证分析、重大分歧意见处理、贯彻措施建议等九个方面。编制说明要求用政策依据和量化数据做支撑，详细说明标准编制的背景、必要性及关键技术问题的处理过程，为标准审查、实施监督和后续修订提供完整的技术档案。这一制度设计借鉴了国家标准编制的成熟经验，同时结合本市碳足迹管理的实际需求进行了本地化完善。
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