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为扎实推进北京市韧性城市建设，落实《关于加快推进韧性城市建设的指导意见》（京办发〔2021〕27号）的工作要求，开展乡村社区韧性评价导则编制工作。通过乡村社区韧性评价，了解北京市乡村社区韧性现状，并及时发现乡村社区韧性建设工作中的不足和薄弱环节，有助于乡村社区和相关部门采取具有针对性的改进措施，助力乡村基层应急能力提升。


乡村社区韧性评价导则
[bookmark: _Toc88578719][bookmark: _Toc4590][bookmark: _Toc409164780][bookmark: _Toc212017447][bookmark: _Toc19354][bookmark: _Toc21532][bookmark: _Toc409165079]范围
[bookmark: _Toc409164781][bookmark: _Toc409165080][bookmark: _Toc88578720][bookmark: _Toc6832][bookmark: _Toc15887]本文件确立了乡村地区乡镇(街道)、村(社区)韧性评价的总则和指标体系，规定了评分细则、评价结果的计算和评价过程。
本文件适用于涉及自然灾害、事故灾难、公共卫生事件等重大突发事件影响的乡村韧性评价活动。
[bookmark: _Toc212017448][bookmark: _Toc25657]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Toc409164782][bookmark: _Toc12992][bookmark: _Toc409165081][bookmark: _Toc8342][bookmark: _Toc88578721]GB/T 20647.1 社区服务指南 第1部分:总则
GB/T 40947 安全韧性城市评价指南
GB/T 45290 乡村应急避难场所设计规范
DB11/T 2281 社区韧性评价导则
[bookmark: _Toc212017449][bookmark: _Toc22933]术语和定义
GB/T 20647.1、GB/T 40947、GB/T 45290、和DB11/T 2281界定的以及下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc170995634][bookmark: _Toc170995633]
乡村rural area
城市建成区以外具有自然、社会、经济特征和生产、生活、生态、文化等多重功能的地域综合体。
[来源：GB/T 45290—2025，3.1]

乡村韧性 rural resilience
乡村在灾害环境中承受、适应和恢复的能力。
[bookmark: _Toc210841249][bookmark: _Toc210765045][bookmark: _Toc212017450]总则
系统性原则：评价内容涵盖乡村社区韧性各个维度，充分考虑各评价指标的相互关系。
客观性原则：定性评价与定量评价相结合，充分考虑乡村社区实际情况。
适用性原则：评价结果重在发现乡村社区韧性薄弱环节，提出切实可行的韧性提升建议。
[bookmark: _Toc212017451]指标体系
[bookmark: _Toc499458936][bookmark: _Toc499458181]评价指标分为三个层级：一级指标、二级指标和三级指标。一级指标共有4项，二级指标共有9项。三级指标共有32项，由13个定量指标和19个定性指标组成，指标内容按附录A表A.1确定。三级指标分为必评项与选评项，结合乡村社区实际情况选择。
[bookmark: _Toc212017452]评分细则
评分步骤分为三步：数据获取、确定档级、确定分值。
数据获取：指标数据按照附录A表A.1获取。
确定档级：将获取到的指标数据按附录A表A.1确定档级，分为A、B、C、D四档。
确定分值：三级指标分值用百分制表示，满分为100分。采用定量计算法或专家评分法，在对应档级区间内确定分值，A档取值90分～100分，B档取值76分～89分，C档取值60分～75分，D档取值60分以下。
[bookmark: _Toc212017453]评价结果的计算
[bookmark: _Toc212017454]基本要求
根据三级指标分值计算韧性评价结果。韧性评价结果用乡村社区韧性评价综合得分（P）表示，采用百分制，满分为100分。评价结果计算采用三级指标等权重方法或变权重方法。
[bookmark: _Toc212017455]三级指标等权重方法分值计算
将各指标得分按照等权重加权求平均值，得到综合评分，评价得分的计算见式（1）：
		(1)
式中：
P ——乡村社区韧性评价综合得分；
Pi ——第 i 项三级指标评价得分；
N ——三级指标数量。
[bookmark: _Toc212017456]变权重方法分值计算
选用层次分析法、熵权法、重要性排序法、复杂度分析法等方法确定一级指标、二级指标和三级指标的权重系数，将各级指标得分按照变权重计算加权平均值，得到综合分值，计算见公式（2）：
		(2)
式中：
P ——乡村社区韧性评价综合得分；
N ——一级指标数量；
ωi ——第 i 项一级指标权重；
Ni ——第 i 项一级指标下二级指标数量；
ωij ——第 i 项一级指标中的第 j 项二级指标权重；
Nij ——第 i 项一级指标中的第 j 项二级指标下三级指标数量；
ωijk ——第 i 项一级指标中的第 j 项二级指标中的第 i 项三级指标权重；
Pijk ——第 i 项一级指标中的第 j 项二级指标中的第 i 项三级指标评价得分。
[bookmark: _Toc210841260][bookmark: _Toc210841259][bookmark: _Toc210841258][bookmark: _Toc210765055][bookmark: _Toc210765056][bookmark: _Toc210765054][bookmark: _Toc212017457][bookmark: _Toc207697024]评价过程
[bookmark: _Toc212017458]评价流程
乡村社区韧性评价流程按照图1的规定进行。


图1　 乡村社区韧性评价流程图
[bookmark: _Toc212017459][bookmark: _Hlk148188171]组建评价小组
1.1.1　 组建由相关领域且经验丰富的人员构成的评价小组，负责评价过程中的各项事宜。
1.1.2　 评价小组成立时明确组长、组员及任务分工，小组成员数量不少于5人。
[bookmark: _Toc212017460]制定评价方案
1.1.3　 评价小组制定乡村社区韧性评价方案。
1.1.4　 方案内容包括工作目标、工作流程、保障措施等。
[bookmark: _Toc210765076][bookmark: _Toc210841280][bookmark: _Toc212017461]收集基础资料
评价小组收集的资料包括但不限于：
a) 有关法律法规、标准规范；
b) 自然地理环境概况；
c) 历史灾害数据；
d) 人口数据；
e) 建筑基本情况；
f) 基础设施数据；
g) 道路交通数据；
h) 应急避难场所数据；
i) 风险隐患台账；
j) 可用医疗资源、救援资源和应急物资数据等。
[bookmark: _Toc212017462]选定评价指标
评价小组按照附录A表A.1选取全部必评项评价指标，并根据乡村社区实际情况选取若干选评项评价指标。对于存在不可抗力等原因导致个别必评项指标无法评价时，经评价小组讨论决定后，将该项指标权重归零。
[bookmark: _Toc212017463]获取指标数据
评价小组按附录A表A.1中指标数据来源及计算方法，获取评价所需数据。评价指标数据为参评乡村社区统计周期内的最新数据。无法从基础资料获得的数据或未及时更新的数据，通过赴参评乡村社区进行现场实测与问卷调查获取，问卷调查抽样比例不低于10%。
[bookmark: _Toc210841286][bookmark: _Toc210841284][bookmark: _Toc210765081][bookmark: _Toc210765080][bookmark: _Toc210841285][bookmark: _Toc212017464]打分与计算
评价小组按照第6章对各三级指标项目打分，按照第7章计算乡村社区韧性评价综合得分。
[bookmark: _Toc212017465]形成评价报告
根据评价实施的实际情况，评价小组通过评价分数、文字描述和图表等方式描述评价结果，同时提出改进建议，出具评价报告。评价报告具体格式见附录B。
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[bookmark: _Toc19430][bookmark: _Toc212017466]
（规范性）
乡村社区韧性评价指标体系
乡村社区韧性评价的指标体系与评分细则按表A.1执行。
表A.1 乡村社区韧性评价指标体系与评分细则
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	指标解释/计算公式
	评分细则
	数据来源
	必评/选评

	
	
	
	
	A
	B
	C
	D
	
	

	乡村空间韧性(F1)
	自然环境风险(S1)
	选址安全(T1)
	可利用土地位于地震断裂带、行洪通道、地质灾害危险区域等危险区域的比例

	0≤T1<20
	20≤T1<40
	40≤T1<60
	T1≥60，或
有居住区位于危险区域内
	函询反馈信息确定
	必评项

	
	
	洪涝灾害威胁人口比例(T2)
	
	0≤T2<10
	10≤T2<30
	30≤T2<50
	T2≥50
	函询反馈信息确定
	选评项

	
	
	地质灾害隐患点威胁人口比例(T3)
	
	0≤T3<10
	10≤T3<25
	25≤T3<40
	T3≥40
	函询反馈信息确定
	选评项

	
	避险救灾空间(S2)
	临时安置场所场地储备(T4)
	人均临时安置场所场地面积，单位为m2/人

	T4≥3
	2.5≤T4<3
	2≤T4<2.5
	T4<2
	函询反馈信息确定
	选评项

	
	
	常住人口应急避难容纳率(T5)
	
	T5≥60
	50≤T5<60
	40≤T5<50
	T5<40
	函询反馈信息确定
	选评项

	
	
	公共卫生隔离场所覆盖率(T6)
	
	T6=100
	80≤T6<100
	60≤T6<80
	T6<60
	函询反馈信息确定
	选评项

	乡村工程韧性(F2)
	建筑韧性(S3)
	老旧房屋抗震加固比例(T7)
	
	T7=100
	80≤T7<100
	60≤T7<80
	T7<60
	函询反馈信息，实地调研，专家评价等方式获取
	必评项


表A.1 乡村社区韧性评价指标体系与评分细则（续）
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	指标解释/计算公式
	评分细则
	数据来源
	必评/选评

	
	
	
	
	A
	B
	C
	D
	
	

	乡村工程韧性(F2)
	建筑韧性(S3)
	自建房防洪建设情况(T8)
	位于洪涝高风险区域的自建房满足如下要求：
①自建房防洪改造完成比例达到100%；
②临水沿河区域自建房均为二层及以上房屋；
③有可通往屋顶的通道，且屋顶有可供避险的区域
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研，专家评价等方式获取
	选评项

	
	
	经营性自建房消防达标率(T9)
	
	T9=100
	80≤T9<100
	60≤T9<80
	T9<60
或存在消防双通道建设不达标，有重大消防隐患的情况
	函询反馈信息确定
	必评项

	
	重要基础设施韧性(S4)
	山区高地堡垒建设情况(T10)
	村中建设有“平急两用”高地堡垒（安全应急小屋）且满足下列要求：
①配备应急通讯、储能设施和生活物资；
②选址合理，便于居民到达
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	未建设高地堡垒
	函询反馈信息，实地调研，专家评价等方式获取
	选评项

	
	
	公共服务设施完善程度(T11)
	①卫生室有充足的床位和执业卫生技术人员；
②警务站能进行日常与灾时的治安维持；
③微型消防站有完善的应急救援队伍与应急救援装备
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足所有要求
	函询反馈信息确定
	必评项

	
	
	应急通信设施建设情况(T12)
	①各乡镇部署超级通讯基站，并配备卫星链路自动切换模块；
②应急通信设施具备在供电中断条件下保持通信至少3天的能力；
③配备应急通信备用设施
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	必评项

	
	
	饮用水保障能力(T13)
	①供水设施配备应急电力保障、消毒储备，确保灾害情况下的饮用水供应；
②供水管道、水处理厂、水井等供水设施进行了提升抵御地震、洪水等自然灾害能力的加固和改造；
③有自备水井等应急供水设施，能够在供水中断的条件下满足至少3天的应急供水需求
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	必评项



表A.1 乡村社区韧性评价指标体系与评分细则（续）
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	指标解释/计算公式
	评分细则
	数据来源
	必评/选评

	
	
	
	
	A
	B
	C
	D
	
	

	乡村工程韧性(F2)
	重要基础设施韧性(S4)
	供电保障能力(T14)
	①村庄配备5kV或10kV燃油发电机等应急供电设施2种以上，保障极端情况下的临时用电；
②配电线路末端或支线预留中压发电车停放和接入位置；
③采用钢管杆、深基桩等工艺，提高沿河沿路建设供电设施安全性
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	必评项

	
	
	路网可达性(T15)
	①平原区满足村庄15min 至乡镇中心区，30min 至新城的路网可达性；山区满足村庄30min 至乡镇中心区，60min 至新城的路网可达性；
②特大型和大型村庄有两条干路与对外公路相连接，中小型村庄有两条支路与对外公路相连接，承担旅游功能的村庄道路与对外公路相连接。村庄人口≤500为中小型村庄，500～2000 人为大型，2000人以上为特大型
	满足全部要求
	基本满足全部要求
	不满足其中1项要求
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	选评项

	
	
	乡村道路、桥梁、隧道抗损毁能力(T16)
	①乡村道路、桥梁、隧道符合相应建设标准；
②过河桥梁考虑行洪要求
	满足全部要求
	基本满足全部要求
	不满足其中1项要求
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	选评项

	
	
	隐患治理工程完成比例(T17)
	
	T17=100
	80≤T17<100
	60≤T17<80
	T17<60
	函询反馈信息确定
	选评项

	乡村管理韧性(F3)
	监测预警(S5)
	预警预报信息可达性(T18)
	①建立村内预警信息发布机制，及时向村民发布预警信息；
②在村干部或年轻村民家里配置大喇叭、高音哨、预警锣等预警设备；
③构建水情监测预警“消息树”传递机制，共享上下游、左右岸、干支流和域外来水信息；
④配备具有视频监控、视频通话、卫星通话等功能的应急广播系统，保障灾时应急指挥能力
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足3项及以上要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	必评项





表A.1 乡村社区韧性评价指标体系与评分细则（续）
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	指标解释/计算公式
	评分细则
	数据来源
	必评/选评

	
	
	
	
	A
	B
	C
	D
	
	

	乡村管理韧性(F3)
	监测预警(S5)
	监测预警能力建设(T19)
	①山区河流、沟道等区域设置有雨量计、水位计等监测设施；
②配备灾害巡查员与灾害信息员，开展灾害监测与上报工作；
③有简易预报预警系统，能够接收监测网络数据和预报预警信息，指导避险救灾工作
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	必评项

	
	风险评估与隐患排查
(S6)
	隐患排查整改工作完成情况(T20)
	①日常隐患排查频率达到相应标准或政策文件规定；
②重大隐患整改完成率达到100%；
③普通隐患整改完成率达到80%
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	必评项

	
	
	风险清单、风险地图完善程度(T21)
	①编制了风险清单或风险地图，不满足则设置为D档；
②风险清单、风险地图制作规范、标识清晰、实用性强；
③风险清单、风险地图根据实际情况动态更新
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	必评项

	
	应急预案与演练
(S7)
	应急预案完善程度(T22)
	①针对主要突发事件制定有相应的防范指南、应对手册等应急预案，不满足则设置为D档；
②应急预案适应区域特点，操作性强；
③预案中明确小组分工、预警信息发布方式和渠道、应急避难场所分布、应急疏散路径等；
④预案中明确所有人员联系方式以及结对帮扶责任分工，明确在乡村社区封闭化管理后的特殊保障措施；
⑤与上级政府预案与部门预案、乡镇预案衔接
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足3项及以上要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	必评项

	
	
	避险转移人员台账完善情况(T23)
	①制定了避险转移人员台账，不满足则设置为D档；
②台账中准确、详细说明相关住户地址、联系方式、风险等级等信息；
③台账科学制定人员转移范围并动态更新；
④台账能够掌握村域范围内流动人口情况；
⑤将行动不便的重点人群全部纳入区镇村三级台账管护
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足3项及以上要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	选评项

	
	
	避险转移路径指示标识覆盖率(T24)
	
	T24=100
	80≤T24<100
	60≤T24<80
	T24<60
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	选评项


表A.1 乡村社区韧性评价指标体系与评分细则（续）
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	指标解释/计算公式
	评分细则
	数据来源
	必评/选评

	
	
	
	
	A
	B
	C
	D
	
	

	乡村管理韧性(F3)
	应急预案与演练
(S7)
	应急演练情况(T25)
	定期开展防汛、消防、森林火灾等应急演练，且：
①计划完成率达到100%；
②应急演练村干部、救援队伍与志愿者参与度达到100%；
③村民知晓率达到50%以上
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	选评项

	乡村社会韧性(F4)
	自救互助能力(S8)
	弱势人口比例(T26)
	0-14岁青少年、65岁及以上老人、残疾人等弱势人群人数占常住人口数的百分比

	T26≤30
	30<T26≤40
	40<T26≤50
	T26>50
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	必评项

	
	
	村民急救、避险知识掌握率(T27)
	
	T27≥60
	40≤T27<60
	20≤T27<40
	T27<20
	问卷调查获取
	必评项

	
	
	居民家庭3天生活及必要应急物资储备比例(T28)
	
	90<T28≤100
	70<T28≤90
	50<T28≤70
	T28≤50
	问卷调查获取
	必评项

	
	社会防灾救助能力(S9)
	基层应急组织网络(T29)
	①落实网格化管理职责；
②落实“七包七落实”避险措施。“七包”指区干部包镇（乡）、镇（乡）干部包村、村干部包户、党员包群众、单位包职工、学校包学生、景区包游客。“七落实”指落实巡视报警人员、避险转移信号、转移路线、安全地点、避险设施、抢险队伍、老弱病残等提前转移；
③应急组织责任人明确，分工合理；
④村防汛干部积极参与相关培训，具备灾害应对指挥能力
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足3项及以上要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	必评项

	
	
	灾害应对动员能力(T30)
	①主汛期前动员将脆弱人群提前安置低风险区，或转移至高点安全区域；
②在风险隐患点设置醒目的永久性警示牌、避险路线指示图，在社区张贴避险流程图；汛期前向村民发放图文并茂的“家庭防汛明白卡”
	满足全部要求
	基本满足全部要求
	不满足其中1项要求
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	选评项


表A.1 乡村社区韧性评价指标体系与评分细则（续）
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	指标解释/计算公式
	评分细则
	数据来源
	必评/选评

	
	
	
	
	A
	B
	C
	D
	
	

	乡村社会韧性(F4)
	社会防灾救助能力(S9)
	镇级村级应急队伍建设(T31)
	①在灾害高风险区域前置抢险救援力量，应急救援人员配置满足相关要求，具备相应资质；
②有配套的应急救援装备，登记造册，且保持持续维护与更新
	满足全部要求
	基本满足全部要求
	不满足其中1项要求
	不满足所有要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	选评项

	
	
	村级应急物资储备(T32)
	①村中储备满足全村至少 3 天的粮食储备；
②根据本地实际情况，储备至少 3 天的应急抢险救援、应急照明、应急通信和生活救助等常用物资和装备；
③制定了应急物资储备管理制度，确保物资储备日常管理维护和更新；
④与区域内及邻近超市、小卖部等合作开展应急物资协议储备
	满足全部要求
	不满足要求中的1项
	不满足要求中的2项
	不满足3项及以上要求
	函询反馈信息，实地调研等方式获取
	必评项






[bookmark: _Toc207697027][bookmark: _Toc212017467]
（资料性）
乡村社区韧性评价报告
被评对象： 
评价时间： 年 月 日 到 年 月 日
	一、编制依据 
（说明任务来源、评价目的和意义；评价参考相关文件等）

	二、参评乡村社区概况

	三、评价准备工作 
（说明评价小组基本情况、评价方案制定情况等）

	四、评价过程 
（说明评价指标选取、指标数据获取、指标数据审查、三级指标打分、权重系数确定、综合分 
值计算等工作过程）

	五、乡村社区韧性分析 
（说明参评乡村社区韧性评价分数及各项指标打分情况，分析存在主要问题和薄弱环节）

	六、结论与建议
（总结评价过程，针对性提出韧性提升建议、遗留问题等）

	附件
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