关于《北京市公安局网络安全管理行政处罚裁量基准（征求意见稿）》的起草说明

主要内容

    为贯彻落实市局关于加强行政规范性文件管理要求和《以行政规范性文件形式制发行政处罚裁量基准的通知》精神，我总队研究起草了《网络安全管理行政处罚裁量基准》，涉及《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》《关键信息基础设施安全保护条例》《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国计算机信息系统安全保护条例》《互联网上网服务营业场所管理条例》《计算机信息网络国际联网安全保护管理办法》《计算机病毒防治管理办法》《中华人民共和国计算机信息网络国际联网管理暂行规定》等9部法律、法规和规章。除《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》《关键信息基础设施安全保护条例》外，其他6部法律、法规和规章的行政处罚的裁量基准，早已公布实施，不再就起草工作进行说明。此3部法律、法规的相关情况如下：
一是《中华人民共和国数据安全法》（2021年6月10日由第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议通过）。总队结合执法实际，对《中华人民共和国数据安全法》中涉及公安机关行政处罚职权的第四十五条开展数据处理活动不履行数据安全保护义务、违反国家核心数据管理制度、四十七条从事数据交易的中介机构未履行说明审核义务、四十八条拒不配合公安机关数据调取，制定《违反<中华人民共和国数据安全法>处罚裁量基准》，按照“情节较轻”“情节较重”两大类阶次进行裁量分阶。

    二是《中华人民共和国个人信息保护法》（2021年8月20日第十三届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议通过）。总队结合执法实际，对《中华人民共和国个人信息保护法》中涉及公安机关行政处罚职权的第六十六条违法处理个人信息、处理个人信息未履行信息保护义务，制定《违反<中华人民共和国个人信息保护法>处罚裁量基准》，按照“情节较轻”“情节较重”两大类阶次进行裁量分阶。  

    三是《中华人民共和国关键信息基础设施安全保护条例》（国务院令第745号，经国务院第133次常务会议通过）。总队结合执法实际，对其中涉及公安机关行政处罚职权的第三十九条未建立健全网络安全保护制度和责任制、四十条运营者未按规定报告重大网络安全事件和重大网络安全威胁、四十二条运营者拒不配合公安机关网络安全检查检测、四十三条从事危害关键信息基础设施安全活动，制定《违反<中华人民共和国关键信息基础设施安全保护条例>处罚裁量基准》，按照“情节较轻”“情节较重”两大类阶次进行裁量分阶。

二、制定背景和必要性
一是制定背景。依据国务院办公厅《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》和北京市《关于规范实施行政处罚裁量基准制度的若干指导意见》等规定，我总队针对《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》《关键信息基础设施安全保护条例》中涉及公安机关管理行政处罚且处罚跨度较大的具体规定，制定了相应裁量分阶基准。

二是制定的必要性。明确行政处罚裁量基准，是贯彻落实《中华人民共和国行政处罚法》要求，加强执法监督，规范行政执法行为的制度保障；是从源头上预防和减少行政执法随意性，促进依法行政的必要举措，对促进行政主体严格规范公正文明执法具有十分重要的意义。对规范我局依法依规行使行政处罚，提高行政执法质量，细化处罚执行标准，维护人民群众、企业等切身利益具有重要意义。

三、法律依据

1.《中华人民共和国数据安全法》；

2.《中华人民共和国个人信息保护法》；

3.《关键信息基础设施安全保护条例》；

4.《公安部关于印发修订后的<违反公安行政管理行为的名称及其适用意见>的通知》（公通字〔2020〕8号）；

5.《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）；

6.《关于规范实施行政处罚裁量基准制度的若干指导意见》（京政法制发〔2015〕16号）。
四、其他需说明的问题

无。
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