附件1

北京市林下经济示范基地管理办法（试行）

（征求意见稿）

第一章 总则
第一条 为进一步规范北京市林下经济示范基地（以下简称“市级示范基地”）认定和管理，更好地发挥示范作用，促进我市林下经济高质量发展，实现乡村振兴，根据《国家林下经济示范基地管理办法》及北京市关于深化集体林权制度改革有关规定，制定本办法。
第二条 本办法适用于市级示范基地的创建、申报、评审、认定、评价、运行与监督管理等工作。
第三条 本办法所称的林下经济是指依托森林、林地及其生态环境，遵循可持续经营原则，以开展复合经营为主要特征的生态友好型经济，包括林下种植、林下养殖、相关产品采集加工、森林景观利用等。

第四条 由新型集体林场、从事林下经济产业的企业、农民专业合作社、农（林）场等林业经营主体创建的绿色发展、特色鲜明、规模适度、管理规范、带动力强的林下经济基地可以认定为市级示范基地。
第五条 市级示范基地认定和管理遵循公开、公平、公正原则。坚持生态优先、绿色发展、合理利用，实行定期监测、动态管理。
第二章 创建与认定

第六条 市级示范基地采取创建评估的方式予以认定。林下经济基地经过创建培育后，依据市级示范基地条件由区园林绿化主管部门组织审核，审核合格的报市园林绿化部门进行评估认定。

第七条 申报创建市级示范基地，坚持主体自愿的原则，同时应具备以下基本条件：
（一）从事林下经济的经营主体应当依法登记注册且具有独立法人资格。连续2年以上均正常经营，信誉良好，无重大安全生产事故、重大负面影响或者严重违规违法行为。已建立规范的组织、财务、物资管理和质量监管、收益分配等制度。
（二）普遍运用生态化培育、清洁化生产和资源循环利用模式，化肥、农药、饲料等投入品符合清洁标准。五年内未发生破坏森林资源、改变林地使用性质、造成水土流失、影响生物多样性、污染环境等情况。
（三）林地权属清晰，选址符合北京市林地保护利用相关要求，具有生产经营方案、生产规划或相关发展规划，发展规模、产品品种、生产方式与生态承载力相适应。

（四）产品具有鲜明特色，具有一定品牌影响力。与科技支撑单位建立长期稳定的合作关系，建立了产品质量追溯和案例管理体系。
（五）具有较强的示范作用，与林农建立稳定的利益联结机制，原则上吸收本市农村劳动力不低于总用工人数的80%，共享发展成果和增值收益。

具有重大模式创新、科技创新、机制创新等，经济效益明显，具备独特示范作用的基地，可适当放宽条件。
第八条 申报创建市级建示范基地，除具备基本条件外，根据林下经济类型还应具备以下规模及要求：

（一）森林景观利用类，主要包括森林疗养、自然教育、森林游憩、拓展训练、帐篷露营等景观利用活动。

1.集中连片达到500亩以上。年接待人数应达到与上述面积相适应的规模。

2.基地选址科学安全，无重大自然灾害隐患。交通便利，相关基础设施和配套设施完善，并符合安全标准。消防、自然灾害等应急预案和救援设施设备完善有效。

3.管理机构和制度健全，自然教育服务体系、疗养服务体系和相关专业人员完备。

（二） 林下种植类，主要包括林药模式、林菌模式、林花模式、林草模式等。

1.选择土壤疏松肥沃、排水良好、酸碱度适中，郁闭度适中的林地，远离污染源，种植规模达到100亩以上。

2.相对集中连片，交通便利，水电供应设备齐全或易于配套，通过环保测评。

3.开展林下种植应保护森林自然更新的乡土树种和林下地被植物，减少土壤扰动，不得为追求经济效益而过度修剪或破坏树木，根据树种大小应保留树盘（树干周围半径≥0.8米），树盘内除刈除疯长的杂草外，不得开展影响林木根系生长的其他活动。

（三）林下养殖类，主要包括人工养殖和野生动物驯养繁殖。主要模式有林蜂模式、林禽模式、林特模式（驯养、繁殖、保护和开发利用特种经济动物的和昆虫的复合经营模式，除林蜂、林禽、林畜、林渔以外的所有林下养殖模式）等。

1.选择经营范围可控，地势高燥，通风向阳，排水良好，水源充足且清洁，远离污染、城镇建成区、工矿区与饮用水源保护地，基础设施较完善、交通便利的林地区域。

2.根据养殖密度和服务半径搭建棚舍、圈舍、围栏，兼顾通风遮雨、防潮防寒和管理。根据林地承载力确定林下养殖的种类、单位面积数量（一般养鸡以≤40只/亩），应采用轮放模式，严禁因高强度养殖而导致的林下地被层消失、地表裸露，进而影响林木生长和森林生态效益发挥。

3.规模化的林下养殖基地鼓励配备通风、采光、控温以及无害化处理等设施。发展林下养殖应遵循《动物检疫管理办法》《畜禽规模养殖污染防治条例》《国家畜禽遗传资源目录》等相关要求。

（四） 非木质林产品采集加工类，主要包括山野菜、野果、野生菌、野生药材等森林食用药用资源的采集和初加工活动。

1.选择立地条件好、交通便利、林木生长情况良好，气候水热条件适宜生长中草药、野生菌、山野菜、野果、浆果、花卉等野生植物产品且资源富集、有持续经营潜力的林地开展林下产品采集与晾晒等初加工。远离污染区、城镇建成区。

2.应根据林地承载力，确定非木质林下资源采集的数量和强度，严禁因追求经济效益而导致的森林资源数量减少或质量降低，进而影响森林生态系统的健康和功能的发挥。
第九条 市级示范基地认定工作原则上每2年开展一次。
第十条 符合本办法规定的林下经济基地，由经营主体经（乡）镇主管部门同意后向基地所在的区园林绿化部门提出申请并报送申报材料。区园林绿化部门负责对申报材料真实性进行审核、组织基地现场查验并根据要求推荐。汇总后统一报送至市园林绿化部门。

申报材料包括申报表、申报报告及相关证明材料（附件1）。
第十一条 市园林绿化部门对区园林绿化部门推荐的申报基地开展评估，评估程序包括资格审查、专家评审和组织认定。
（一）资格审查。依据本办法对申报资格及相关材料进行核查，提出初步核查意见。
（二）专家评审。组织专家对申报材料进行全面审查，形成书面评估意见。
（三）组织审定。根据专家组书面评估意见，综合考虑我市林下经济产业分布、区域特色产业发展、经济社会发展需求等因素，提出拟命名市级示范基地建议名单，审定后予以公示。
第十二条 拟认定的市级示范基地名单公示期为5个工作日。有异议者，在公示期内向市园林绿化部门提出实名书面材料。公示期满如无异议或异议消除，由市园林绿化部门公布市级示范基地名单，颁发证书和牌匾。

第三章 评价与管理
第十三条 已认定的市级示范基地应当于每年1月底前向区园林绿化部门报送基地上一年度总体运行情况和本年度运行工作计划。由区园林绿化部门汇总后，报送至市园林绿化部门。市园林绿化部门每3年对市级示范基地进行一次全面评价。
第十四条 全面评价采用书面材料与现场核实相结合的方式，具体评价程序：

（一）基地自评。已认定的市级示范基地根据有关要求及时向区园林绿化部门提交自评报告（字数不少于1500字）。自评报告内容包括：近3年示范基地建设运营情况，带动就业和林农增收情况，整体效益、存在的问题与困难、政策建议等。

（二）区级审核。各区园林绿化部门对上报材料进行审核，并通过实地考察、调阅资料、走访农户等方式对各市级示范基地运行情况考核打分，填写考核评价表（附件5），撰写辖区内已认定的市级示范基地建设运行总体情况（字数不少于2000字），与基地自评报告汇总报送市园林绿化部门。
（三）市级复核。市园林绿化部门对各区报送的材料进行复核，并适时组织随机现场核查（现场核查比例应当不低于已认定的市级示范基地总数的20%），提出最终考核评价结果。
第十五条 考核评价结果分为优秀（85分≤分值≤100分）、合格（60分≤分值＜85分）、不合格（＜60分）3个等级。对考核评价结果为优秀的，市、区园林绿化部门将通过典型宣传、产品推介、技术推广、以奖代补等方面予以支持。对考核评价结果为合格的，市、区园林绿化局加大指导力度，组织有关专家团队，指导基地改进提升。对考核评估结果为不合格的，市、区园林绿化部门下达限期整改建议书。已被认定的国家级林下经济示范基地，经评估后享受市级示范基地相同的政策支持。
第十六条 有下列情况之一的，取消其市级示范基地命名并摘牌：

不按要求提供全面评价相关材料，经催报后未按时提供材料，拒绝接收监管和审查的；

考核评估结果为不合格，在整改后仍达不到合格标准的；

（三）申报材料存在弄虚作假的；

（四）主营业务发生重大改变，或长期经营管理不善，失去示范作用的；

（五）发生重大安全生产、产品质量、环保事故，以及造成其他重大社会不良影响的；

（六）发生破坏森林资源案件等重大负面影响的；

（七）其他严重违规违法行为的。
第十七条 市园林绿化部门在官方网站对被取消命名的市级示范基地进行公示公告，自公示之日起3年内不再受理其申报。
第十八条 已认定的市级示范基地如需变更经营主体名称或法定代表人等重要信息，需及时向区园林绿化部门提出申请，报市园林绿化部门予以核准。

第四章 附则
第十九条 各区园林绿化部门负责对辖区内已认定的市级示范基地进行日常指导和监督管理。应当将发展市级示范基地纳入本级园林产业相关规划，给予有效扶持。
第二十条 本办法自发布之日起施行，有效期至 年 月 日。
附件：1.申报材料明细
2-4.北京市级林下经济示范基地申报表

5.北京市级林下经济示范基地考核评价表
附件1

申报材料包括：
（一）北京市林下经济示范基地申报表。
（二）林下经济基地申报报告。包括基地简介（名称、所属区域、基地面积、基地类型等）、基地特色、基地经营情况（年度规模和产值、投入产出情况等）、基地建设方案或规划配套基础设施修建情况等（字数不少于3000字）。
（三）证明材料：经营主体营业执照复印件、法人身份证复印件（加盖公章）、基地分布图、林地权属关系证明材料、与林农利益连接关系及带动证明材料、专利、成果证书，食品、药品合格证，高新技术产品、原产地保护、绿色\有机、森林食品等认定证明等材料复印件（加盖公章）。

附件2
北京市林下经济示范基地申报表
	

	申报基地类型：
	森林景观利用类

	申报单位（盖章）：

	地址：

	邮编：

	联系人：

	联系电话：

	电子邮箱：

	填报日期：


	项目
	内容
	项目
	内容

	一、基本情况

	1.基地地址
	
	6.资产负债率
	（%）

	2.主营业务
	
	7.上上年度总产值
	（万元）

	3.登记类型1
	
	8.上一年度总产值
	（万元）

	4.注册资本
	（万元）
	9.银行信用等级
	

	5.总资产
	
	10.是否属于倾斜支持
	□是□否

	二、基地基础情况

	11.林下经济利用林地面积
	（亩）
	12.基地内森林面积
	（亩）

	其中：集中连片林地面积
	（亩）
	13.基地内森林覆盖率
	

	林地属性2
	
	14.近成熟林比例
	

	15.郁闭度
	
	16.负氧离子含量
	（个/cm3）

	17.最高海拔
	（米）
	18.平均海拔
	（米）

	19.最低温度
	（℃）
	20.年平均气温
	（℃）

	21.湖泊
	（个）
	22.瀑布
	（个）

	23.河（溪）流长度
	（千米）
	24.主要树种
	

	25.地表水环境质量
	□Ⅰ类 □Ⅱ类 □Ⅲ类 □Ⅳ类 □Ⅴ类（参照GB3838标准执行）

	26.声环境质量
	□0类 □1类 □2类 □3类 □4类（参照GB3096标准执行）

	27.大气
	AQI空气质量年平均指数    ，年优良天数    天（参照GB3095标准执行）

	28.交通条件
	距离国道     公里
	29.通信条件
	基地范围内通信信号全覆盖：□是□否

	
	距离省道     公里
	
	外部通信设备：□有□无

	30.年开放天数
	    天
	31.年可接纳人数
	    万人

	32.是否有门票
	□有  (无
	33.门票价格（多种门票分别填写）
	

	34.基地民俗或酒店接待能力（床位数）
	（床）
	35.住宿价位区间（单位：元，如100-300元/人；多个客房类型请分别备注）
	（元/人）

	36.基地餐饮接待能力（可容纳就餐人数）
	（人）
	37.用餐价位区间（单位：元，如：50-200元;多个餐厅类型请分别备注）
	（元/人）

	38.会议接待能力（会场面积；单位：平方米）；多个会场请备注）
	（平方米）
	39.购物场所
	数量  个，面积    平方米

	40.游览车道路长度
	    千米
	41.森林康养步道长度
	    千米

	42.停车场
	数量   处，车位数    个
	43.科普宣教场馆
	数量_ _个，面积 _ _平方米

	44.宣教材料
	宣教视频   个，图册   类
	45.导引系统
	导引/标识牌    个

	46.距离市区距离
	距离   km 
	车程   h
	47.距离机场距离
	距离  km
	车程   h

	48.距离高铁站距离
	距离   km
	车程   h
	49.距离火车站距离
	距离  km
	车程   h

	50.森林疗养场所
	面积    平方米；其它场所：                          

	51.无障碍设施
	是否按照标准GB 50763第3项要求执行    (是 □否

	
	无障碍设施符号是否按照标准现行国家标准GB/T 10001.9执行  (是 □否

	52.医疗应急设施
	是否具备救护条件  (是 (否

	
	是否与当地卫生医疗机构建立合作机制  (是 □否

	53.防灾应急体系
	是否制定生产安全、食品安全、拥挤踩踏、防恐防暴等突发事件应急预案  
(是 □否

	
	应急设施设备是否经消防部门检查合格  (是 □否

	54.公司或合作社成员数
	（人）
	55.上年度收入合计
	合计      （万元），其中：经营收入    （万元），财政补贴收入    （万元）。

	56.员工总人数
其中，专职人员

      兼职人员
	（人）

（人）

（人）
	57.技术人员
	（人）

	
	
	58.自然教育（含解说员）
	（人）

	59.带动林农就业从业
	（人）
	60.带动林农人均年收入
	（万元）

	61.带动发展林下经济面积
	（亩）
	62.利益联结方式3
	

	备注：1“登记类型”指企业、合作社、家庭林场。
2“林地属性”指：集体林地、国有林地。
3“利益联结方式”指：保底分红、股份合作、利润返还、土地流转等。

	三、基地总体概况（包括基地简介，基地特色、基地建设方案或规划等，不少于400字）


	四、展示基地特色照片一套，数量限15张，并对每张照片做简要说明（照片像素要求5M以上，说明文字限30字）

	五、申报单位承诺书
本单位承诺，本材料符合北京市及国家各项法律法规，填报内容真实有效，对填报内容承担一切责任。
          法定代表人（签字）
        单位（公章）
年    月    日

	推荐意见

（乡）镇主管部门
	负责人（签字）                        单位（盖章）
年    月    日

	推荐意见

区园林绿化部门
	负责人（签字）                        单位（盖章）
年    月    日

	审核意见

市园林绿化局

	负责人（签字）                        单位（盖章）
年    月    日


附件3
北京市林下经济示范基地申报表
	

	申报基地类型：
	林下种植类□

林下养殖类□

	申报单位（盖章）：

	地址：

	邮编：

	联系人：

	联系电话：

	电子邮箱：

	填报日期：


	项目
	内容
	项目
	内容

	一、基本情况

	1.基地地址
	
	6.资产负债率
	（%）

	2.主营业务
	
	7.上上年度总产值
	（万元）

	3.登记类型1
	
	8.上一年度总产值
	（万元）

	4.注册资本
	（万元）
	9.银行信用等级
	

	5.总资产
	
	10.是否属于倾斜支持
	□是□否

	二、经营情况

	11.林下经济利用林地面积
	（亩）
	12.主营产品名称
	

	其中：集中连片林地面积
	（亩）
	13.主营产品上一年产值
	（万元）

	林地属性2
	
	14.主打品牌名称
	

	15.产品是否通过认证
	□是
□否
	16.认证类型
	无公害农产品：□是□否

	
	
	
	绿色食品：□是□否

	
	
	
	有机农产品：□是□否

	
	
	
	地理标志产品：□是□否

	
	
	
	森林认证产品：□是□否

	17.产品执行标准
	国标      （个）
	18.林下经济产品电商平台
	□自建
□第三方

	
	行标      （个）
	
	

	
	地标      （个）
	
	

	三、科技支撑

	19.是否与教学科研机构建立合作关系
	□是
□否
	20.科技成果数量
	（个）

	21.是否建立林下经济产品质量追溯体系
	□是
□否
	22.林下经济产品理性检测合格率
	（%）

	四、生态保护情况

	23.是否制定和实施水土保持措施
	□是
□否
	24.化肥、农药、饲料投入量
	（吨/年）

	25.是否有种养殖密度管理
	□是
□否
	26.是否运用清洁生产和循环利用技术
	□是
□否

	五、成员及收入情况

	27.公司或合作社成员数
	（人）
	28.上年度收入合计
	合计      （万元），其中：经营收入    （万元），财政补贴收入    （万元）。

	六、带动能力

	29.带动林农就业从业
	（人）
	30.带动林农人均年收入
	（万元）

	31.带动发展林下经济面积
	（亩）
	32.利益联结方式3
	

	备注：1“登记类型”指企业、合作社、家庭林场。
2“林地属性”指：集体林地、国有林地。
3“利益联结方式”指：保底分红、股份合作、利润返还、土地流转等。

	七、基地总体概况（包括基地简介，基地特色、基地建设方案或规划等，不少于400字）


	八、展示基地特色照片一套，数量限15张，并对每张照片做简要说明（照片像素要求5M以上，说明文字限30字）

	九、申报单位承诺书
本单位承诺，本材料符合北京市及国家各项法律法规，填报内容真实有效，对填报内容承担一切责任。
          法定代表人（签字）
        单位（公章）
年    月    日

	推荐意见

（乡）镇主管部门
	负责人（签字）                        单位（盖章）
年    月    日

	推荐意见

区园林绿化部门
	负责人（签字）                        单位（盖章）
年    月    日

	审核意见

市园林绿化局

	负责人（签字）                        单位（盖章）
年    月    日


附件4
北京市林下经济示范基地申报表
	

	申报基地类型：
	非木质林产品采集加工类

	申报单位（盖章）：

	地址：

	邮编：

	联系人：

	联系电话：

	电子邮箱：

	填报日期：


	项目
	内容
	项目
	内容

	一、基本情况

	1.基地地址
	
	6.资产负债率
	（%）

	2.主营业务
	
	7.上上年度总产值
	（万元）

	3.登记类型1
	
	8.上一年度总产值
	（万元）

	4.注册资本
	（万元）
	9.银行信用等级
	

	5.总资产
	
	10.是否属于倾斜支持
	□是□否

	二、经营情况

	11.林下经济利用林地面积
	（亩）
	12.主营产品名称
	

	其中：集中连片林地面积
	（亩）
	13.主营产品上一年产值
	（万元）

	林地属性2
	
	14.主打品牌名称
	

	15.产品是否通过认证
	□是
□否
	16.认证类型
	无公害农产品：□是□否

	
	
	
	绿色食品：□是□否

	
	
	
	有机农产品：□是□否

	
	
	
	地理标志产品：□是□否

	
	
	
	森林认证产品：□是□否

	17.产品执行标准
	国标      （个）
	18.林下经济产品电商平台
	□自建
□第三方

	
	行标      （个）
	
	

	
	地标      （个）
	
	

	三、科技支撑

	19.是否与教学科研机构建立合作关系
	□是
□否
	20.科技成果数量
	（个）

	21.是否建立林下经济产品质量追溯体系
	□是
□否
	22.林下经济产品理性检测合格率
	（%）

	四、生产和销售情况

	23.采集方式
	□人工采摘
□机械采集
	24.是否有专业人员指导，以避免过度采集对生态环境造成破坏
	□是
□否

	25.主要采集的非木质林产品品种
	
	26.年采集量
	（吨）

	27.拥有的加工设施和设备（请列出具体设备名称）
	
	28.加工设施和设备总价值
	（万元）

	29.加工过程中是否采取质量控制措施（如原材料检验、生产过程监控、成品检测等）
	□是
□否
	30.加工设备是否符合相关标准和要求
	□是
□否

	31.非木质林产品的销售渠道
	销售给：□批发商□零售商□电商平台□餐饮企业□食品加工厂□其他

	五、成员及收入情况

	32.公司或合作社成员数
	（人）
	33.上年度收入合计
	合计      （万元），其中：经营收入    （万元），财政补贴收入    （万元）。

	六、带动能力

	34.带动林农就业从业
	（人）
	35.带动林农人均年收入
	（万元）

	36.带动发展林下经济面积
	（亩）
	37.利益联结方式3
	

	备注：1“登记类型”指企业、合作社、家庭林场。
2“林地属性”指：集体林地、国有林地。
3“利益联结方式”指：保底分红、股份合作、利润返还、土地流转等。

	七、基地总体概况（包括基地简介，基地特色、基地建设方案或规划等，不少于400字）


	八、展示基地特色照片一套，数量限15张，并对每张照片做简要说明（照片像素要求5M以上，说明文字限30字）

	九、申报单位承诺书
本单位承诺，本材料符合北京市及国家各项法律法规，填报内容真实有效，对填报内容承担一切责任。
          法定代表人（签字）
        单位（公章）
年    月    日

	推荐意见

（乡）镇主管部门
	负责人（签字）                        单位（盖章）
年    月    日

	推荐意见

区园林绿化部门
	负责人（签字）                        单位（盖章）
年    月    日

	审核意见

市园林绿化局

	负责人（签字）                        单位（盖章）
年    月    日


附件5
北京市级林下经济示范基地考核评价表（区）
基地名称：                   认定时间：           联系人：

联系方式：                   总分：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	参考标准
	赋值
	得分

	基本情况（53分）
	森林资源保护
	水土流失、植被破坏
	
	0-5
	

	
	
	土壤污染、水污染
	
	0-5
	

	
	水环境质量
	生产污水集中处理率
	处理率≥80%
	0-3
	

	
	生产垃圾
	无害化处理率
	处理率≥80%
	0-4
	

	
	林下经济经营面积
	集中连片区域总面积
	单一林下种植面积≥0.01万亩，单一林下养殖面积≥0.05万亩，产品采集加工类面积≥0.05万亩，森林景观利用类满级≥0.1万亩。林下种养结合类：林下种植面积≥0.05万亩，林下养殖≥0.03万亩
	0-5
	

	
	基础设施
	道路、水利、电力等基础设施完备程度
	
	0-5
	

	
	基地规模
	总资产
	≥100万元，＜400万元
	4
	

	
	
	
	≥400万元，＜800万元
	6
	

	
	
	
	≥800万元，＜1200万元
	8
	

	
	
	
	≥1200万元，＜2000万元
	10
	

	
	
	
	≥2000万元
	12
	

	
	
	近3年年均经营收入
	≥50万元，＜200万元
	4
	

	
	
	
	≥200万元，＜400万元
	6
	

	
	
	
	≥400万元，＜600万元
	8
	

	
	
	
	≥600万元，＜1000万元
	10
	

	
	
	
	≥1000万元，＜1500万元
	12
	

	
	
	
	≥1500万元
	14
	

	管理情况（20分）
	建设模式
	基地规模和效益带动情况
	一定规模、带动效益潜力明显
	0-8
	

	
	产品管理制度
	产品认证
	每个认证1.5分，满分6分
	1-6
	

	
	
	产品品牌
	≥1个，＜3个
	1-4
	

	
	
	
	≥3个
	6
	

	科研创新（5分）
	创新能力
	研发投入占销售收入的比重
	≥3%，＜5%
	1
	

	
	
	
	≥5%，＜10%
	2
	

	
	
	
	≥10%
	3
	

	
	加工转化增值能力
	初级产品加工率
	≥50%，＜70%
	1
	

	
	
	
	≥70%
	2
	

	带动能力（22分）
	经营主体人员情况
	职工人数
	≥10人，＜40人
	4
	

	
	
	
	≥40人，＜50人
	8
	

	
	
	
	≥50人
	12
	

	
	带动农民创收
	合作或入股的面积占比
	≥40%，＜50%
	2
	

	
	
	
	≥50%，＜60%
	6
	

	
	
	
	≥60%
	10
	



