


关于深化建设工程货物招标投标
改革创新的若干规定
（修订稿）（征求意见稿）

为进一步创新完善招投标体制机制，推动建设工程货物招标投标市场规范健康发展，形成高效规范、公平竞争、充分开放的招标投标市场，根据《工程建设项目货物招标投标办法》（27号令）、《北京市建设工程招标投标监督管理规定》（北京市人民政府令 第122号）、《国务院办公厅关于创新完善体制机制推动招标投标市场规范健康发展的意见》（国办发〔2024〕21号），结合本市实际情况，制定本规定。
一、明确招标范围，实施动态管理
（一）明确招标范围。依法必须进行招标的工程建设项目，招标人进行施工招标时，未包括的建设工程货物或者以暂估价形式包括在总承包范围内的建设工程货物，达到国家规定的招标规模标准的，应当依法进行招标。
[bookmark: _GoBack]本规定建设工程货物是指市、区住房和城乡建设行政主管部门监管范围内，与房屋建筑和市政基础设施工程不可分割的组成部分且为实现工程基本功能所必需的重要设备和材料，具体名录详见附件。市住房和城乡建设委员会根据情况适时调整重要设备和材料名录。
（二）明确招标主体。依法必须进行招标的建设工程货物，应按照项目审批部门核准的招标方案确定招标人。以暂估价形式包括在总承包范围内的建设工程货物，应当由总承包单位作为招标人依法组织招标。
（三）明确招标方式。依法必须进行招标的建设工程货物，应当按照项目审批部门核准的招标方式和招标组织形式进行招标；无需审批、核准招标方式的，总承包单位作为招标人的应当按照总承包招标方式进行招标。
二、优化招标程序，创新招标机制
（四）启动招标条件。总承包单位作为招标人的，取得总承包中标通知书即可启动建设工程货物招标，总承包招标时已经提交的入场招标资料，建设工程货物招标时无需重复提交。
（五）打捆招标。审批部门核准由建设单位作为招标人采购建设工程货物时，建设单位可对不同项目同一类别建设工程货物进行打捆招标。同一工程建设项目不同标段的总承包中标人采购同一类别建设工程货物时，总承包中标人达成一致并征得建设单位同意后，可进行打捆招标。总承包中标人应当签订招标协议，明确各方权利和义务。
（六）公示招标计划。建设单位为招标人的，应按规定在项目首次发布招标公告前发布招标计划，鼓励更多潜在投标人参与投标，提高招标项目的参与度与竞争度。总承包单位作为招标人的，该部分内容已包含在总承包招标计划中，可不再单独发布招标计划。
（七）提倡资格后审。招标人可根据招标建设工程货物特点、市场环境、管理要求等自主选择采用资格预审或资格后审方式，对于具有通用技术和性能标准的建设工程货物，提倡实行资格后审。
（八）优化编制时限。在保证招标投标工作质量的前提下，招标人与所有投标人达成一致意见并书面确认后，可以适当优化投标文件编制时间，但自招标文件或招标文件补充文件发出之日起至投标截止时间之日止不得少于5天。
（九）加大公开力度。将资格预审文件和招标文件向社会公开，扩大招标采购信息的公开范围和程度，为接受社会监督提供条件。
（十）开展样品评审。针对仅凭书面投标文件难以准确判断、客观评价投标人的拟供货产品是否满足采购需求的建设工程货物项目，招标人可以要求投标人提供样品，同时应在招标文件中明确规定样品制作和提交的要求、样品的评审方法以及评审标准，并在开标时进行封样。招投标活动结束后，对于未中标人提供的样品，应当及时退还或者经未中标人同意后自行处理；对于中标人提供的样品，应当按照招标文件的规定进行保管、封存，并作为履约验收的参考。
（十一）推行隐藏投标人信息的暗标评审。为避免评标专家主观因素可能导致的倾向性意见，保证评标过程的公平公正，鼓励招标人对投标文件中技术部分采用暗标评审，具体要求在招标文件中载明。
（十二）支持创新产品参与投标。已获得首台（套）重大技术装备产品相关证明文件的产品参与投标时，提供相关证明文件等同业绩证明方式。以业绩作为资格条件的项目，可认定为具有相应业绩；以业绩作为打分项的项目，可作为一个类似项目业绩给予相应分值。 
（十三）推广绿色建材应用。在符合相应标准和投资成本控制要求的基础上，鼓励招标人优先采用绿色建材。招标人可在招标文件中对绿色建材参与投标设置相应的加分项。
（十四）鼓励采用“评定分离”。厘清专家评标和招标人定标的职责定位，进一步完善定标规则，招标人可根据招标项目特点和需求，自主选择定标方式并在招标文件中公布，从评标委员会推荐的中标候选人中研究确定中标人。
三、完善评标办法，提高评标质量
（十五）完善评标方法。招标人应根据采购建设工程货物需求特征并结合市场供应环境，合理选择评标方法和科学制定评审标准。
综合定量评标法：对于技术复杂或技术规格、性能、制作工艺要求难以统一的建设工程货物，鼓励招标人采用更能体现性价比的综合定量评标办法，对商务部分、技术部分、投标报价部分进行综合评审，合理设置非价格评审因素及权重，投标价格部分的分值权重一般不得低于30%，不得高于70%。
经评审的最低投标价法：对于技术简单或技术规格、性能、制作工艺要求统一的建设工程货物，提倡对技术部分采用合格制评审的办法，即评标办法中不设置技术部分量化评审标准和分值，评标委员会认为投标文件技术部分中供货范围、产品描述、技术服务方案等相关评审因素能够满足招标文件要求的，该投标文件技术部分评审即为通过，仅对投标报价部分采用经评审的最低投标价法进行评标。
（十六）创新评标机制。针对采购金额较大且市场竞争充分的建设工程货物招标项目，可探索采用“双信封”投标与评审机制，即通过对商务及技术文件和报价文件的分别封装、分步开启与分离评审，提高评标工作的公平性和透明度。采用“双信封”投标与评审的，投标人需将投标文件分成商务及技术文件（第一信封）和报价文件（第二信封）单独密封包装并一次性递交；招标人对所有投标人的商务及技术文件（第一信封）进行第一次开标后，评标委员会对商务及技术文件进行评审和排序，择优确定招标文件规定数量（不得少于三家）以内的投标人通过商务与技术评审；招标人组织第二次开标时，宣布通过商务与技术评审的投标人名单并对其报价文件（第二信封）进行开标，对其余投标人的报价文件（第二信封）不予拆封并退还；评标委员会对开启的报价文件进行评审后按照价格从低到高排序或招标文件规定的其他方法确定中标候选人。招标人应在招标文件中明确规定“双信封”投标与评审的具体规则要求。
（十七）规范异常低价评审。在评标过程中，评标委员会发现投标人的报价明显低于其他投标报价且可能影响建设工程货物质量或者不能诚信履约的，评标委员会应当要求投标人在合理期限内作出澄清或者说明，并提供必要的证明材料。投标人不能合理说明或者不能提供相关证明材料的，由评标委员会认定该投标人以低于成本报价竞标，应当否决其投标。评标委员会要对通过评审的异常低价投标人合同履行能力及建设工程货物质量安全等风险进行全面评估，并做好记录作为评标报告的组成部分提交给招标人。
（十八）本规定自发布之日起施行，《北京市住房和城乡建设委员会关于印发<关于深化建设工程货物招标投标改革创新的若干规定>的通知》（京建法〔2015〕4号）、《关于加强建设工程材料设备采购的招标投标管理的若干规定》（京建法〔2007〕101号）同时废止。



附录

房屋建筑和市政基础设施建设项目
重要设备和材料名录

房屋建筑重要材料设备：
材料包括建筑门窗（幕墙）、建筑防水材料、建筑涂料、陶瓷砖、木质装修材料、装饰石材、水泥及硅酸盐类板材等、保温隔热材料、建筑玻璃、卫生陶瓷、输配电器材等。
设备包括电梯、供配电设备（不含高压）、防火消防设备、暖通及空调设备、给排水设备、冷热源设备、冷却水设备、建筑智能化设备（通讯信息设备、建筑设备管理设备、安防设备）、震动控制设施等。
市政基础设施重要材料设备：
包括管材管件、补偿器、阀门。
轨道交通重要材料设备：
材料包括防水材料、装修材料；设备包括机电专业设备、电梯。




