附件2：

[bookmark: _GoBack]《北京市房屋建筑和市政基础设施工程“评定分离”管理办法（试行）（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
“评定分离”是指评标和定标分为既独立又联系的两个环节，评标委员会按照评标办法评标并推荐中标候选人，招标人按照定标办法从中标候选人中自主确定中标人。2011年，深圳市率先提出了“试行评标与定标分离”，2019年12月，住房和城乡建设部《关于进一步加强房屋建筑和市政基础设施工程招标投标监管的指导意见》（建市规〔2019〕11号）提出了探索推进“评定分离”方法。2024年5月，国务院办公厅《关于创新完善体制机制推动招标投标市场规范健康发展的意见》（国办发〔2024〕21号）提出“优化中标人确定程序。厘清专家评标和招标人定标的职责定位，进一步完善定标规则”。为落实国办发〔2024〕21号和建市规〔2019〕11号文件精神，深化我市建设工程招投标制度改革，经深入调研，我委制定了《北京市房屋建筑和市政基础设施工程“评定分离”管理办法（试行）（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。
二、主要内容
《征求意见稿》共分为总则、评标、定标、附则4章，共计27条，主要内容如下：
第一章总则，规定了“评定分离”的总体要求。明确《征求意见稿》总体思路、制定依据，优化评标定标机制，提高定标质效，提升企业履约水平和工程建设品质。明晰了“评定分离”的概念。评标委员会成员全部从评标专家库产生的项目先行先试“评定分离”。压实“评定分离”过程招标人主体责任，鼓励招标人建立定标办法公平竞争审查机制。
第二章评标，规定了“评定分离”中“评”的要求。明确评标委员会的职责，强调评标委员会按照评标结果的优劣顺序向招标人推荐不排序的中标候选人，中标候选人一般不少于3个，具体数量要求应当在招标文件中明确。对中标候选人公示的期限，评标结果异议处理的作了具体规定。
第三章定标，规定了“评定分离”中“定”的要求。强调在确定定标办法、组建定标委员会、确认定标结果、处理异议投诉等关键事项时，依法履行“三重一大”集体决策制度。
招标人制定定标办法应当体现科学、规范、透明、民主决策要求，定标办法一般包含定标委员会组成、定标方式、定标因素、定标程序等主要内容。规定了定标委员会的组成原则，定标委员会总人数参照评标委员会的要求设定为五人以上单数，原则上由招标人（含建设单位）或其上级管理单位在职人员组成，确需委托外部专家的，外部专家人数不得超过成员总数的三分之一。规定了三种定标方式，即票决法、集体议事法、随机抽取法，明确了三种定标方式的具体含义，招标人可根据项目情况合理选用定标方式。规定了定标因素的设定原则，施工项目优先将中标候选人答辩、建筑施工企业混凝土强度保证率、拖欠农民工工资情况、企业发生安全生产和工程质量事故情况。
明确了考察，定标场地，定标期限，定标环节，项目负责人答辩，定标报告，拟定中标人公示，中标结果公示，招投标情况书面报告备案，定标资料存档，定标委员会纪律要求等内容。
第四章为附则，规定了“评定分离”其他要求。鼓励资格预审阶段采用评定分离，强调本办法未提及事项按照现行招标投标法律法规规章等要求执行。
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