关于《北京市就业困难人员认定管理办法（试行）（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景和依据
为落实国家关于就业困难人员认定和援助工作的要求，进一步强化就业困难群体帮扶，规范本市就业困难人员认定管理，提升就业困难人员认定和帮扶的精准性，更好地促进就业困难人员就业，根据《中华人民共和国就业促进法》、人力资源社会保障部《就业服务与就业管理规定》和《北京市就业援助规定》等法律和规定，结合本市实际，我们研究制定了《北京市就业困难人员认定管理办法（试行）（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。

二、起草过程
根据国家和本市有关法律规定及政策要求，深入基层调查研究，学习借鉴外省市经验做法，起草了《办法》初稿，并通过座谈会、书面调研、基层实地调研、正式征求意见等多种形式，听取了有关市级部门、各区和基层单位的意见，对《办法》内容进行修改完善，形成本次征求意见稿。
三、基本框架和主要内容

《办法》共设六个章节、二十三个具体条款。第一章为总则；第二章明确就业困难人员的认定范围和标准；第三章明确就业困难人员的认定程序；第四章明确就业困难人员的退出机制；第五章明确就业困难人员的管理与服务；第六章为附则。主要内容如下：

（一）总则。说明《办法》制定的法律法规依据，明确《办法》适用对象。围绕就业困难人员认定管理，明确市、区、街道（乡镇）三级工作职责。

（二）人员范围和标准。根据国家和本市有关规定，按照现行就业困难人员范围，明确就业困难人员的判断标准。

（三）认定程序。对就业困难人员认定的申请、受理、审核、公示、结果告知等各环节作出规定。明确街道（乡镇）公共就业服务机构办理就业困难人员认定的时限要求。申请人对认定结果有异议的，可以申请复核。
（四）退出机制。根据国家和本市有关规定，明确就业困难人员退出的具体情形，就业困难人员退出后情况发生变化的，可按规定再次申请就业困难人员认定。
（五）管理与服务。明确各级公共就业服务机构应围绕就业困难人员的认定、援助和退出全过程，健全公共就业服务机制，为就业困难人员提供及时有效的就业服务，帮助尽快实现就业。强调有关行政部门、公共就业服务机构及其工作人员在就业困难人员认定管理过程中须严格依法依规，规范履职。
（六）附则。明确《办法》的解释权和施行时间。


