北京市就业困难人员认定管理办法（试行）

（征求意见稿）

第一章 总则

第一条 为进一步强化就业困难群体帮扶，规范本市就业困难人员认定管理，促进就业困难人员就业，根据《中华人民共和国就业促进法》《就业服务与就业管理规定》《北京市就业援助规定》等法律和规定，结合本市实际，制定本办法。

第二条 本办法所称就业困难人员是指在法定劳动年龄内，有劳动能力和就业愿望，处于无业状态并难以实现就业的本市城乡劳动者。

第三条 市人力资源社会保障局负责本市就业困难人员认定管理办法的制定、组织实施和检查。区人力资源社会保障局负责本行政区域内就业困难人员认定管理工作的统筹、指导、认定结果异议复核和检查。街道（乡镇）公共就业服务机构负责就业困难人员认定申请受理、审核、公示、反馈等工作。

第二章 人员范围和标准
第四条 本市城乡劳动者进行失业登记或者转移就业登记后，符合就业困难人员认定范围和标准的，可申请认定为就业困难人员。

第五条 就业困难人员具体范围包括：

（一）零就业家庭成员；

（二）享受城乡居民最低生活保障待遇人员；

（三）女满四十周岁以上、男满五十周岁以上人员；

（四）经残疾评定机构评定为残疾的人员；

（五）连续失业一年以上人员；

（六）市人民政府规定的其他情形。

本市绿化隔离、矿山关闭、资源枯竭或者受保护性限制等地区的农村劳动力，进行转移就业登记后，纳入本市就业困难人员范围。

第六条 申请就业困难人员认定，根据第二条规定，应同时符合以下判断标准：

（一）本市户籍人员；

（二）法定劳动年龄内，且未处于享受基本养老保险待遇状态；

（三）具有一定劳动能力；

（四）已向公共就业服务机构提出就业意愿、办理求职登记；

（五）已向公共就业服务机构提供职业指导、职业测评、岗位推荐等公共就业服务至少一个月，并难以实现就业；

（六）未担任经营主体法定代表人（执行事务合伙人）、股东（投资人、合伙人）、董事、监事、高级管理人员，以及个体工商户经营者；

（七）申请之日前2个月无个人所得税实际纳税记录（不包括偶然性质所得、财产性所得）；

（八）本人积极求职，除第五条第一款第（一）（二）（四）（五）项规定的人员外，申请日之前至少连续6个月未实现就业。

第三章 认定程序

第七条 本人提出就业困难人员认定申请，申请地为失业登记地或者转移就业登记地。

第八条 街道（乡镇）公共就业服务机构应及时受理就业困难人员认定申请，通过数据信息比对等方式校验申请人员情况，确有必要的安排人员实地摸查，经综合研判，形成审核结果。

第九条 街道（乡镇）公共就业服务机构应当自受理就业困难人员认定申请之日起，5个工作日内完成就业困难人员审核。
第十条 审核通过的申请人，街道（乡镇）公共就业服务机构应进行公示，公示时间不少于3个工作日。
公示无异议的，街道（乡镇）公共就业服务机构认定为就业困难人员，并告知申请人。

第十一条 审核和公示期间未予认定为就业困难人员的，街道（乡镇）公共就业服务机构应告知申请人原因。
第十二条 申请人对认定结果有异议的，可以自收到认定结果之日起15个工作日内向作出认定结果的公共就业服务机构所在区人力资源社会保障局申请复核。

第十三条 区人力资源社会保障局及时受理就业困难人员认定的复核申请，组织力量通过数据核查、实地摸查等方式开展复核，形成复核结果并向当事人反馈。

第四章 退出机制

第十四条 已认定的就业困难人员出现下列情形之一的，街道（乡镇）公共就业服务机构应及时取消其就业困难人员认定：

（一）已不是本市户籍人员；

（二）已享受基本养老保险待遇或者达到法定退休年龄；

（三）完全丧失劳动能力；

（四）入学、死亡、服兵役、移居境外，或者被判刑收监执行;

（五）失业登记或者转移就业登记被注销；

（六）已实现就业；

（七）“零就业家庭”至少有一人实现就业；

（八）本人主动申请退出；

（九）担任经营主体法定代表人（执行事务合伙人）、股东（投资人、合伙人）、董事、监事、高级管理人员，以及个体工商户经营者；

（十）自认定为就业困难人员之日起，6个月内累计缴纳个人所得税6000元及以上（偶然性质所得、财产性所得除外）；
（十一）认定后6个月内连续三次无正当理由不参加公共就业服务机构提供的线下就业援助服务，或者主动终止求职登记；
（十二）本人连续6个月未与公共就业服务机构联系；　
（十三）其他不符合就业困难人员认定的情形。
第十五条 街道（乡镇）公共就业服务机构取消就业困难人员认定，应告知当事人。
当事人有异议的，可在收到通知后15个工作日内向街道（乡镇）公共就业服务机构提出重核申请。

第十六条 当事人主动退出或者被取消就业困难人员认定后，情况发生变化，可按规定再次申请就业困难人员认定。

第五章 管理与服务

第十七条 人力资源社会保障部门会同相关部门，充分依托市大数据平台，逐步建立健全数据共享比对机制，提升就业困难人员认定管理的精准性和便捷化水平。

第十八条 各级公共就业服务机构应围绕就业困难人员的认定、援助和退出全过程，健全公共就业服务机制，提供及时、有效的就业服务。
第十九条 有关行政部门、公共就业服务机构及其工作人员要规范履职，对在就业困难人员认定管理过程中，存在滥用职权、徇私舞弊、玩忽职守等违规违纪行为的，依法依规严肃处理。

第二十条 就业困难人员认定申请人应如实填报有关信息，提供必要佐证材料，承诺接受个人信息数据调取比对、情况摸查等义务，并主动求职就业；发现通过提供虚假材料或者虚假承诺获取就业困难人员认定的，撤销就业困难人员认定，并依法依规严肃处理。

第六章  附则

第二十一条 本市社会保险补贴、岗位补贴等就业扶持政策，政策对象属于本办法明确的就业困难人员范围的，须按照本办法认定为就业困难人员后，再按规定享受就业扶持政策。

第二十二条 本办法由市人力资源和社会保障局负责解释。

第二十三条 本办法自印发之日起施行。


