北京市深化服务业扩大开放提升贸易便利化水平实施方案（征求意见稿）起草说明
[bookmark: _GoBack]一、起草背景
2023年11月18日，国务院批复同意《支持北京深化国家服务业扩大开放综合示范区建设工作方案》，为贯彻落实党中央、国务院关于支持北京深化国家服务业扩大开放综合示范区建设的决策部署，以首善标准抓好《支持北京深化国家服务业扩大开放综合示范区建设工作方案》任务落实，重点领域、重点区域需要配套制定深化国家服务业扩大开放综合示范区建设实施方案。为切实推动北京市提升贸易便利化水平，起草制定《北京市深化服务业扩大开放提升贸易便利化水平实施方案》（征求意见稿）（以下简称方案）。
二、起草过程
2024年4月，我局启动方案研究起草工作，多次召开专题会议进行研讨。从对接国际先进规则，扩大制度性开放，推动贸易便利化改革创新的工作实际出发，结合北京深化国家服务业扩大开放综合示范区建设工作方案任务清单、国家跨境贸易便利化专项行动措施、北京市《2024年全面优化营商环境打造“北京服务”工作方案》等重点工作的推进落实情况，经过内部多轮研究讨论，形成《方案》征求意见稿，征求相关部门意见并根据反馈意见进行了修改完善。
三、主要内容
方案共三部分：总体要求、工作任务、保障措施。
第一部分总体要求。一是明确指导思想：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，深化国家服务业扩大开放综合示范区建设，对接国际先进规则，建立高水平贸易便利化机制，扩大制度性开放，持续打造市场化、法治化、便利化、国际化营商环境，进一步激发市场主体活力，提升北京及京津冀综合竞争力，推动形成高水平扩大开放和高质量发展新局面。二是明确工作目标：力争突破一批制约贸易便利化的制度机制障碍，口岸服务保障能力进一步提升，贸易监管模式持续优化，贸易便利化水平进一步提升，产业发展新动能不断增强，国际竞争力显著提升，形成一批可复制可推广的经验。
第二部分工作任务。一是建立完善贸易便利化工作机制。包括建立贸易监管便利化工作联席会议机制，优化国家服务出口基地建设推进机制2项措施。二是提升口岸服务保障能力。包括加快完善口岸设施功能，进一步拓展国际贸易“单一窗口”功能，规范口岸服务及收费行为，提升“双枢纽”国际竞争力等4项措施。三是推动贸易监管模式改革。包括试点实施部分再制造产品按新品进口监管，对特定两用物项申请通用许可一次办理、一年内多批次出口，允许符合条件的企业代理进口经安全风险评估的细胞与基因治疗产品和临床急需药品，优化部分法定检验设备及料件检验监管措施，中国国际服务贸易交易会进境展览品（药品除外）符合条件的可按照跨境电商网购保税零售进口商品模式销售，实施海关预裁定展期，进一步提升鲜活农产品通关效率，探索开展远程监管，进一步支持高新技术企业创新发展，积极落实全国版和自贸试验区版跨境服务贸易负面清单，健全完善数据出境安全评估体系等11项措施。四是培育产业发展新动能。包括高水平建设首都机场临空经济区进口贸易促进创新示范区建设，探索在综合保税区开展先行先试，推进保税监管场所建设，进一步提升跨境电商支撑服务能力，扩大“保税+消费升级”业务规模，支持开展民营企业低轨卫星出口业务试点，支持加工贸易企业信息对接共享，推动数字贸易技术标准制定等8项措施。五是提升贸易自由化便利化水平。包括进一步优化检疫审批事项，加大高级认证企业（AEO）培育和便利政策供给力度，优化跨境贸易金融服务，推动数字贸易统计测度方法在特定区域内先行先试等4项措施。六是深化京津冀贸易便利化协同发展。包括深化京津冀三地口岸合作机制，深化三地通关监管协同，推进三地口岸通关物流信息共享等3项措施。累计共有六方面32项措施。
第三部分保障措施。主要有加强统筹推进，加强沟通协调，加强交流借鉴，加强推广宣传。


