关于《北京市交通运输行政处罚裁量基准》（征求意见稿）《北京市交通运输行政处罚裁量基准表》（征求意见稿）《北京市交通运输轻微和初次违法免罚事项处罚清单》（征求意见稿）的起草说明
为依法全面履行行政处罚职权，进一步规范本市交通运输领域行政处罚裁量权行使，北京市交通委员会依照《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）、《交通运输部关于进一步深化交通运输法治政府部门建设的意见》（交法发〔2021〕125号）、《关于全面推广轻微违法免罚和初次违法慎罚制度的指导意见》（京依法行政办发〔2022〕2号）等内容，结合执法实际，对相关的行政处罚裁量基准与轻微和初次违法免罚事项处罚清单进行了修订。现将起草情况说明如下：
一、起草背景

为了进一步贯彻国务院关于取消和调整一批罚款事项的决定，做好《北京市实施<中华人民共和国反恐怖主义法>办法》等新法实施，强化交通运输领域安全生产执法检查工作，根据交通运输行业管理法律法规规章立改废情况，动态调整行政处罚裁量基准，保证行政处罚法律适用准确，处罚裁量适当。

《轻微和初次违法免罚事项处罚清单》的修订以习近平法治思想为指导，坚持以人民为中心，突出处罚与教育相结合。修订的目的是使免罚事项设定更加科学，实施更加规范，措施更加丰富，监督更加有力，坚持做到该宽则宽，宽严相济，努力让企业和群众从每一项执法决定中都能感受到公平正义。
二、主要内容

《北京市交通运输行政处罚裁量基准》修订的主要内容：

一是根据《国务院关于取消和调整一批罚款事项的决定》，交通运输部发布关于修改《道路货物运输及站场管理规定》等6部规章的决定，裁量基准中相关处罚事项、法律依据、裁量幅度应及时作出适应性调整。

二是《北京市实施<中华人民共和国反恐怖主义法>办法》自2024年1月1日起实施，新增处罚事项1项，取消处罚事项1项，对裁量基准中相关处罚事项作出调整。

三是对《中华人民共和国安全生产法》等5部法律法规规章进行梳理，新增行政处罚事项40项，制定相应裁量基准。

四是对执行过程中不便操作、描述较为笼统的违法情形、法律依据和裁量幅度等内容进行了细化和完善。
《轻微和初次违法免罚事项处罚清单》的修订主要是将原版48项免罚事项中的2项合并为1项后，又新增了54项免罚事项。
三、起草过程
我委依程序征求了相关单位意见，最终形成了裁量基准征求意见稿。
一是广泛听取执法一线意见，充分听取一线执法人员建议，力争职权清单与裁量基准可落地、可执行、便于操作。
二是按规定程序将职权清单报送审查，经审核违法行为认定处罚依据与行使层级符合规定。

