附件2

《北京市贯彻〈体育赛事活动管理办法〉
实施细则》起草说明

一、起草背景
2014年，国务院取消了商业性和群众性体育赛事活动审批，国家层面体育赛事审批和监督管理改革持续推进。2020年1月17日，国家体育总局向社会公布了《体育赛事活动管理办法》（国家体育总局令25号）。2023年1月1日，国家体育总局修订公布了《体育赛事活动管理办法》（国家体育总局令31号）（以下简称新《办法》）。
近年来，随着我市加快推进国际体育中心城市建设，各级各类体育赛事活动蓬勃发展，体育赛事市场日益繁荣，办赛主体日趋多元，赛事活动的辐射和牵引作用日益彰显。但在取消大多数的赛事活动审批后，逐步暴露出办赛主体水平差异大、组织不规范、监管存在盲区等问题。由于《北京市体育竞赛活动管理办法》（北京市人民政府令〔2006〕173号）、《北京市体育局关于印发〈北京市体育竞赛管理办法〉实施细则的通知》（京体办字〔2008〕110号）相继废止，造成与新《办法》配套管理文件的缺失。
为落实国家在体育赛事活动领域的“放管服”改革决策，保证新《办法》在我市顺利实施，进一步规范我市体育赛事活动，调动社会力量举办和参与赛事活动的积极性，有必要在新《办法》规定的基础上，针对实施过程中已经或者可能出现的种种问题，明确规则与规范，细化要求，形成具有操作性的实施细则。
二、政策依据
1.《中华人民共和国体育法》（2022年修订版）
2.《体育赛事活动管理办法》（国家体育总局令31号）
3.体育总局印发《体育总局关于做好高危险性体育赛事活动管理工作的通知》（体政规字〔2023〕2号）
4.体育总局 公安部联合印发《体育总局 公安部关于加强体育赛场行为规范管理的若干意见》（体规字〔2021〕2号）
5.体育总局等十一部门联合印发《关于进一步加强体育赛事活动安全监管服务的意见》（体规字〔2021〕3号）
6.体育总局印发《关于建立健全体育赛事活动“熔断”机制的通知》（体规字〔2022〕3号）
三、起草过程
一是市体育局于2015年起启动了《北京市体育竞赛管理办法》的立法修订工作，成立课题组，在市司法局的指导下开展基础调研、召开座谈会等前期工作，形成了《北京市体育赛事活动调研报告》和初稿。由于国家体育总局先后两次修订《体育赛事活动管理办法》并陆续印发相关文件，加之全市立法工作计划调整，于2022年年底确定以市体育局名义出台《北京市贯彻〈体育赛事活动管理办法〉实施细则》（以下简称《实施细则》）。
二是市体育局于2023年年初成立了由局法规宣传处、市体育竞赛管理和国际交流中心组成的《实施细则》专项工作小组，搭建《实施细则》框架，明确监管职责边界，确认制定《实施细则》的总体方向。在立足前期立法修订工作成果的基础上，结合我市体育赛事活动的发展实际，继续开展深入调研，了解赛事审批改革后出现的矛盾和问题以及需要明确与规范的问题。同时，梳理、研究了国家及上海、浙江、湖北等地出台的体育赛事活动管理相关法律法规和政策文件，进行了有效吸收。
三是专项工作小组于8月初完成《实施细则》初稿，征询了国家体育总局政策法规司、相关领域专家、律师和相关企业负责人意见，并在研究后采纳完善。之后，向各区体育局和各市级单项体育协会征求了意见。综合反馈意见建议，形成了《实施细则（征求意见稿）》。
四、制定思路
一是全面落实上位法规定，深入推进体育赛事活动“放管服”改革，确保北京市体育赛事活动规范有序开展，防范化解体育赛事活动安全风险隐患，完善体育赛事活动监管机制，提高体育治理体系和治理能力现代化水平。
二是聚焦解决体育赛事活动监管领域的突出问题，重点细化和完善体育赛事活动监管重点工作，包括申办和审批、赛事组织工作、赛事服务、赛事监管等方面。
三是内容精炼聚焦，强化目标导向与可操作性，即上位法中已有明确规定的，不做重复表述，篇幅简化压缩；需要在本市文件层面予以完善和明确的，结合北京实际情况，予以明确和细化。
五、主要内容
《北京市贯彻〈体育赛事活动管理办法〉实施细则》坚持以贯彻落实、细化明确为原则，共18条。
第一条至第三条明确《实施细则》的目的、上位法律法规依据、适用范围和相关部门的职责规范。
第四条至第八条明确体育赛事活动申办及审批相关要求，包括国际赛事、行政审批、全国性赛事、市体育局赛事等相关要求，并就“北京”及相关名称的赛事应用予以规范。
第九条至第十一条明确体育赛事活动组织相关要求，包括赛事组织、赛事报告、“熔断”机制等具体整体内容。
第十二条至第十四条明确市、区体育行政部门在推动本市体育发展的整体策略和重点工作；明确市体育行政部门、市级体育协会为体育赛事活动提供重点服务方向。
第十五条明确市、区体育行政部门在建立健全体育赛事活动监管工作机制的重点工作和处理问题时的工作要求。
第十六条明确市体育局会同相关部门建立风险与信用制度体系，实施综合评价、信用管理等工作。
第十七条、第十八条规定《实施细则》的施行时间和解释权属。
六、重点解读
（一）关于适用范围
《实施细则》适用体育赛事应满足三个条件，即本市行政区域内、面向社会举办的、以国家体育总局公布的体育运动项目。
（二）关于国际赛事审批
《实施细则》明确四类国际体育赛事活动，以及相应的审批要求。其中北京市人民政府审批的国际赛事，应为国家体育总局相关单位或全国性单项体育协会主办、或与市政府部门共同主办、以及市政府部门主办或主导，并向国家体育总局备案。区人民政府审批的国际赛事，应为本级主办或主导，并报市体育局统一向国家体育总局备案。
（三）关于行政审批
《实施细则》贯彻《体育总局关于做好高危险性体育赛事活动管理工作的通知》的相关要求，明确需要行政审批的赛事类型，以及对应的行政审批流程；保持与健身气功、航空体育等现有专项赛事管理办法有效衔接。
（四）关于全国性赛事
《实施细则》明确需要申办全国性体育赛事，应提前与市体育局协商一致。
（五）关于市体育局赛事
《实施细则》明确北京市体育局主办或承办的体育赛事包括两类，一是国家体育总局和市人民政府主办或参与主办的国际体育赛事活动和综合性运动会；二是市体育局创办或发起的国际性、全国性、跨省（市、区）或全市性体育赛事活动。
[bookmark: _GoBack]（六）关于名称规范
《实施细则》明确“北京”及相关名称只能在北京市人民政府及有关单位、市级体育协会主办或承办的体育赛事活动中使用。
（七）关于赛事报告
《实施细则》明确体育行政部门和体育协会应当在举办前三十日登陆“北京市体育赛事活动信息管理平台”进行赛事活动信息填报与公示，鼓励和支持其他办赛单位遵照执行。
（八）关于“熔断”机制
《实施细则》明确本市贯彻“熔断”机制的具体举措，特别针对主办方/承办方无法判定是否启动“熔断”，结合赛事级别，明确相应决策机制，将“熔断”与分级分类监管有效结合。
（九）关于政府与协会服务
《实施细则》明确市体育局和市级体育协会为体育赛事活动提供必要指导和服务的具体内容。
（十）关于评价制度
《实施细则》结合北京市一体化综合监管有关信用评价的工作要求，明确建立体育赛事活动信用制度体系及开展相关工作。
