
附件2

《北京市体育领域行政违法行为处罚裁量基准（2023年版）（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
新修订的《中华人民共和国体育法》《体育赛事活动管理办法》于2023年1月1日正式实施。体育领域行政处罚职权有较大变动，为保证法律法规有效贯彻落实，市体育局逐条梳理行政处罚事项，根据工作实际，形成《北京市体育领域行政违法行为处罚裁量基准（2023年版）》（以下简称《基准》）。
二、起草过程
按照国家和本市相关要求，为进一步提高执法效能，提升执法水平，确保执法有据、程序合法、结果合理。北京市体育局认真研究新修订法律法规，逐条梳理现有行政处罚事项，结合工作实际，在《北京市体育领域行政违法行为处罚裁量基准（2020年版）》基础上，经多次征求相关方意见后，起草了本《基准》。
三、主要内容
本《基准》有三大部分，第一部分总则，主要介绍《基准》修订的目的、适用范围、实施主体、裁量档次设定依据等；第二部违法行为裁量档次，共6节，主要分为体育赛事部分（11项）、公共文化体育设施部分（4项）、体育运动项目经营单位部分（12项）、《北京市单用途预付卡管理条例》部分（10项）、体育彩票管理部分（5项）、反兴奋剂部分（3项），共计处罚事项45项；第三部分实施裁量基准制度的要求。
四、新旧政策差异
（一）落实轻微违法免罚和初次违法慎罚制度
[bookmark: _GoBack]进一步创新行政执法方式，全面推广轻微违法免罚和初次违法慎罚制度，本《基准》新增不予处罚事项19项。同时，综合考虑违法行为的性质、情节以及危害程度，对违法情节“较轻”“一般”“严重”的情形进一步明确、细化，努力做到宽严相济、法理相融。
（二）新增处罚公示期限和依申请缩短公示期限
为便于执法人员在执法实践中使用，本《基准》将《北京市体育领域行政违法行为分类目录》内容吸收合并，新增行政处罚公示期限和依申请缩短公示期限，同时《北京市体育局关于印发〈北京市体育领域行政违法行为分类目录〉的通知》（京体法宣字〔2020〕8号）废止。
（三）变更部分行政处罚职权
1.体育赛事部分。其中因法律条目发生变化，替换处罚事项3条；法律规定内容部分重合，吸收合并处罚事项2条；新修订《中华人民共和国体育法》《体育赛事活动管理办法》新增处罚事项6条，包含高危险性体育赛事活动审批、体育赛事突发事件“熔断机制”等。现体育赛事部分行政处罚事项共计11项。
2.公共文化体育设施部分。由2项处罚事项变更为4项，保留《公共文化体育设施条例》原有2项处罚事项；根据新修订《中华人民共和国体育法》规定，新增2项处罚事项。现公共文化体育设施部分行政处罚事项共计4项。
3.体育运动项目经营单位部分。保留《北京市体育运动项目经营单位安全生产规定》原有5项处罚事项；《全民健身条例》2项高危险性体育项目处罚事项罚则部分因与新修订《中华人民共和国体育法》冲突，予以删除，新增《中华人民共和国体育法》2项职权；新增《经营高危险性体育项目许可管理办法》处罚职权5项。现体育运动项目经营单位部分行政处罚事项12项。
4.《北京市单用途预付卡管理条例》部分。《北京市单用途预付卡管理条例》自2022年6月1日起正式实施，赋予行业主管部门部分处罚职权，根据《北京市单用途预付卡管理条例》规定，新增处罚职权10项。现《北京市单用途预付卡管理条例》部分行政处罚事项10项。
5.体育彩票管理部分。体育彩票管理部分未发生变化，保留《彩票管理条例》5项处罚职权。
6.反兴奋剂部分。保留《反兴奋剂条例》原有处罚事项1项，删除2项；根据新修订《中华人民共和国体育法》新增处罚事项2项。现反兴奋剂部分行政处罚事项3项。
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