《北京市工商企业等社会资本通过流转取得土地经营权行政审批实施办法（征求意见稿）》起草说明

一、目的意义

当前，工商企业等社会资本进入农业，实行产业化、规模化经营，对推动农村一、二、三产业协调发展，促进生产要素的城乡交流，带动农民增收致富具有积极作用。同时，也出现一些问题，如土地用途非农化、破坏农业综合生产能力、损害农业生态环境等。《中华人民共和国农村土地承包法》第四十五条规定：“县级以上地方人民政府应当建立工商企业等社会资本通过流转取得土地经营权的资格审查、项目审核和风险防范制度”。因此，制定《北京市工商企业等社会资本通过流转取得土地经营权行政审批实施办法》（以下简称《实施办法》），符合法律法规规定，有利于加强耕地保护，防范承包农户因流入方违约或经营不善遭受损失，维护农民合法权益。

二、主要内容
《实施办法》建立了工商企业等社会资本通过流转取得土地经营权的资格审查、项目审核和风险防范制度。根据《关于引导农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营的意见》（中办发﹝2014﹞61号）等有关文件、本市农村土地流转的实际情况和各区“村地区管”的有关规定，对市、区、乡镇行政审批的权限作了明确划分，同时还规定了该行政审批事项的办理条件、办理程序和需要提交的材料，明确了办理要求。

《实施办法》还提出，要加强土地流转事中事后监管。按照农业农村部要求，建立土地流转台账信息系统，对流转面积大、时间长、涉及农户多的建立风险监控台账，加强风险预警。会同相关职能部门，采取日常检查、专项检查、根据投诉举报进行检查、定期复查等形式排查土地流转不规范行为。

三、主要工作过程
今年3月，农业农村部办公厅下发《关于做好工商企业等社会资本通过流转取得土地经营权审批相关工作的通知》（农办政改〔2023〕5号）以来，按照《中华人民共和国农村土地承包法》、《农村土地经营权流转管理办法》和国务院办公厅《关于全面实行行政许可事项清单管理的通知（国办发〔2022〕2号）》要求，我局起草了《实施办法（征求意见稿）》，征求了13个涉农区及相关部门意见，进行了风险评估和专家评审。经修改完善，完成了《实施办法（征求意见稿）》的起草工作。

