附件2
《北京市外商投资条例》（草案征求意见稿）

起草说明
为贯彻落实《外商投资法》、《外商投资法实施条例》，促进本市外商投资，规范外商投资管理，保护外商投资合法权益，推动首都开放型经济高质量发展，按照本市立法工作计划，市商务局牵头起草了《北京市外商投资条例》（草案征求意见稿，以下简称《条例》）。现将有关情况说明如下：
一、立法的必要性
开展外商投资立法工作，是深入贯彻落实党中央扩大对外开放、促进外商投资制度型开放的重要举措；是以法治推进更高水平对外开放，推动首都开放型经济建设和改革开放发展的必然选择。通过立法推动投资促进、保护和管理等方面的制度建设，营造更加透明、稳定、可预期的法治环境，是进一步推动本市利用外资高质量发展的现实需要。
二、立法的主要思路

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕习近平总书记提出的在有条件的区域率先探索形成新发展格局的目标，按照稳步扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放的要求，进一步总结本市外商投资工作经验、梳理需要立法解决的问题，按照发挥优势、补齐短板、打通堵点、推动共治的思路，努力为外国投资者和外资企业营造更加市场化、法治化、国际化、便利化的营商环境。
三、主要内容

《条例》草案共设总则、投资准入、投资促进、投资保护、投资管理、投资便利、投资服务、法律责任、附则等9章，44条。具体内容为：
第一章为总则。主要包括立法目的、适用范围、基本原则、合规经营、政府和部门职责、京津冀协同、工会等。

第二章为投资准入。主要包括积极对接国际高标准自由贸易协定规则，稳步扩大制度型开放；准入前国民待遇加负面清单管理；依托“两区”开展先行先试；调法适用情况。

第三章为投资促进。主要包括持续优化营商环境；强调外资企业依法平等适用国家及本市支持企业发展的各项政策，明确有关单位可以按照法定权限制定相关促进和便利化措施；明确本市鼓励和引导外国投资者投资的领域、企业类型；强调要建立健全多元化外商投资促进体系，加强全市招商引资工作统筹和市区联动，拓展境外招商渠道。
第四章为投资保护。主要包括政策制定应当充分听取外商投资企业和商协会意见建议；依法保障外资企业通过公平竞争参与政府采购活动、平等参加标准制定，保护知识产权；建立健全外商投资企业投诉工作机制等。
第五章为投资管理。主要包括登记注册、项目核准和备案、信息共享、信息报告、监管执法、安全审查等环节中企业主体和政府部门的权责义务。

第六章为投资便利。主要包括数据跨境、资金跨境流动、再投资、人才等要素方面便利措施。
第七章为投资服务。主要包括涉外政务服务事项国际化、标准化；全市一体化政策平台建设；建立健全多层次、多形式的外资企业政企沟通机制、重大项目和企业服务机制；为外商投资企业提供商事争议解决服务等。
第八章为法律责任。主要包括外资企业轻微违法行为不处罚的适用情形和信息报告执法责任。

第九章为附则。对参照执行本条例的情形和实施时间做出规定。



