附件2

《北京市城管执法部门轻微违法行为
不予行政处罚规定（试行）》（草案）
[bookmark: _GoBack]起草说明和制定依据

一、起草必要性
为认真贯彻落实《中华人民共和国行政处罚法》规定，推进包容审慎执法，更好保护公民、法人或者其他组织的合法权益，更好服务优化营商环境，依据有关法律法规规章及国家和本市有关规定，结合城管执法实际，特制定《北京市城管执法部门轻微违法行为不予行政处罚规定（试行）》（以下简称《规定》）。
二、《规定》主要内容
一是明确了具体适用范围。市、区城管执法部门以及街道办事处、乡镇人民政府综合行政执法队（以下简称城管执法部门），依据职责实施不予行政处罚工作适用本规定。
二是明确了不予行政处罚的适用情形和认定标准。本规定所称轻微违法行为不予行政处罚，主要是指“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果”和“初次违法且危害后果轻微并及时改正”两种情形，同时，分别针对上述情形具体的适用条件和判定标准进行了细化明确。
三是明确了不予行政处罚实施清单管理。市局制定不予行政处罚事项清单，并根据法律法规规章调整以及实际执行情况，对清单进行动态调整。同时，在附件中细化了《城管执法部门轻微违法行为不予行政处罚清单》。
四是明确了不予行政处罚的处置规定。城管执法部门对轻微违法行为不予行政处罚，依法作出书面不予行政处罚决定，同时还应当制发行政告知书，对当事人进行教育提醒。对违法行为轻微并及时改正的，也可以适用行政指导制度，制发行政告诫书，对当事人进行法规宣传和教育提示。
五是明确了慎用强制措施规定。城管执法部门对轻微违法行为，原则上不实施或慎用先行登记保存以及查封、扣押等行政强制措施。
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