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附件 2

《关于进一步加强水生态保护修复与水土保持
工作的意见（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

维护健康水生态、保障国家水安全，是关系国计民生的大事。

党的十八大以来，习近平总书记对治水管水作出一系列重要论述

和指示批示。总书记指出，保障水安全，关键要转变治水思路，

按照“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的方针治水，

统筹做好水灾害防治、水资源节约、水生态保护修复、水环境治

理。总书记强调，要提升生态系统质量和稳定性，坚持系统观念，

从生态系统整体性出发，推进山水林田湖草沙一体化保护和修

复，更加注重综合治理、系统治理、源头治理。同时对科学开展

水土保持、加强水源涵养、强化水生态空间管控、守护好密云水

库等做出重要指示。

落实新时期治水思路，水利部要求全面加强水生态保护修

复，推动人水和谐共生；以提升水生态系统质量和稳定性为核心，

复苏河湖生态环境；优化水生态安全屏障体系，有效维护河湖健

康生命。近年来，有关省区市陆续制定出台文件或规划，推动河

湖复苏以及美丽河湖、幸福河湖、生态健康河湖建设。

十八大以来，特别是近年来，北京市全面践行新时期治水思
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路，紧紧围绕解决“大城市病”中的水问题，持续加强城乡水环境

治理，扎实推进水生态保护修复，坚持用生态办法解决生态问题，

全面建立河湖长制，解决了一大批长期困扰治水的老大难问题，

有力推动了水与经济社会协调发展。地下水超采治理成效突显，

五大河流贯通入海，密云水库蓄水创历史新高，告别“有水皆污”

“有河皆枯”，黑臭水体得到有效治理，全市地表水还清向好，

优美河湖成为新名片。

水是生态之基，是北京最脆弱、最敏感、最受社会关注的生

态要素，随着首都经济社会的快速发展和人民生活品质的不断提

升，人民群众对优质水资源、健康水生态、宜居水环境的需求更

加迫切，对优美水生态环境的向往更加强烈、需求更加多元。为

深入推进用生态办法解决生态问题，健全水生态空间管控体系，

促进河湖栖息地保护修复和生物多样性，推进以水为脉的山水林

田湖草沙一体化保护修复，规范各类水生态保护修复活动，引导

科学开展水土保持和点面源污染防治，进一步增强水生态保护修

复与水土保持的系统性、整体性和科学性，切实维护河湖生态健

康，提升生态文明建设水平，北京市水务局组织起草了《关于进

一步加强水生态保护修复与水土保持工作的意见》（以下简称《意

见》）。

二、总体思路及主要内容

水生态保护修复和水土保持工作涉及面广，需要多部门多领

域多学科协同，为增强文件的针对性、指导性和可操作性，《意
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见》重点聚焦加强水生态空间管控和水土保持监督管理、强化水

生态保护修复的系统性整体性、加强监测评价、完善政策机制等

内容。《意见》共包括七个部分：

第一部分是总体要求，包括指导思想、主要原则和工作目标。

强调要牢固树立山水林田湖草沙生命共同体理念，坚持治水从改

变自然征服自然向调整人的行为和纠正人的错误行为转变，尊重

自然、顺应自然、保护自然，积极践行用生态的办法解决生态问

题。同时要求立足北京自然禀赋、地理格局和发展阶段，坚持以

流域为单元、以水系为脉络，科学系统推进水生态保护修复。提

出了“尊重自然、保护优先，系统治理、流域统筹，规划引领、

机制创新，政府主导、社会共治”的原则。同时明确了 2025 年

和 2035 年工作目标。

第二部分是科学划定水生态空间与功能分区。为进一步加强

水生态空间用途管控和不同功能分区水生态保护修复奠定基础。

第三部分是系统开展水生态保护修复。立足生态系统整体性

流域系统性，着眼于统筹河湖自然岸线和连通性保护、生境和生

物多样性保护与恢复，从加强流域系统保护修复、加强河湖水系

生态保护修复和加强城市河湖生态化运行维护三个维度，提出引

导性要求。

第四部分是强化监督管理。包括强化水生态空间管控、强化

水土保持监督管理两个方面。强调要建立完善河湖生态空间基础

信息台账，本着尊重历史、尊重自然规律的原则，分区分段制定
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河湖水生态空间差异化管控要求，建立负面清单制度。要求建立

完善水土保持制度体系，积极引导土地使用者、经营者、承包者

全面落实水土保持主体责任。

第五部分是加强监测评价。包括加强水生态健康监测评价和

水土保持监测评价。

第六部分是完善政策机制。包括探索建立水生态产品价值实

现机制、加快推进自然资源资产产权制度改革、不断完善相关财

政与项目支持政策等三方面，结合落实国家出台的相关改革政策

文件要求，着力完善推动水生态保护修复与水土保持工作高质量

发展的政策制度体系。

第七部分是加强组织实施。包括加强组织领导、强化科技支

撑、完善考核评估和推进社会共治四方面。

三、起草过程

北京市水务局成立了《意见》起草小组，在深入学习习近平

生态文明思想，系统梳理国家和北京市有关法律法规、政策文件

及工作要求的基础上，认真总结国内外有关水生态保护修复和水

土保持的经验做法，结合本市有关科研成果、示范案例和管理实

践，深入分析存在的问题，提出管理对策和引导政策。文件起草

期间多次咨询相关专家学者和社会人士，听取意见建议，经多轮

修改完善形成《意见》征求意见稿，并已经征求本市水务系统各

单位、市相关委办局、16 个区政府和北京经济技术开发区意见。
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