附件2
《关于促进全民健身和体育消费
推动体育产业高质量发展的实施意见
（征求意见稿）》的起草说明

[bookmark: _GoBack]2014年，《国务院关于加快体育产业发展促进体育消费的若干意见》提出“推动体育产业成为经济转型升级及经济社会持续发展的重要力量”，开启了“中国体育产业元年”。2019年，国务院办公厅《关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的意见》明确“推动体育产业成为国民经济支柱性产业”将体育产业发展上升到国家战略性产业层面。为贯彻《国务院办公厅关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的意见》，推动北京体育产业高质量发展，京市体育局组织研究起草了《关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的实施意见》。现将文件起草相关情况说明如下。
一、文件起草的背景
北京市委、市政府历来高度重视发展体育产业。近年来相继出台《北京市人民政府关于加快发展体育产业促进体育消费的实施意见》、《北京市落实〈关于以2022年北京冬奥运会为契机大力发展冰雪运动的意见〉的实施意见》、《北京市人民政府关于加快冰雪运动发展的意见（2016-2022年）》等一系列促进体育产业发展的政策文件。在这些政策的带动下，全社会关注体育产业、参与体育产业、投资体育产业的氛围日渐浓厚,体育产业发展持续向好，体育产业规模快速增长、结构进一步优化，体育企业不断壮大、居民全民健身和体育消费热情不断高涨，体育产业在北京经济转型及区域经济发展中的作用日益凸显。
但是也必须承认，北京市体育产业目前还处于不断成长的时期，一些问题还在影响体育产业健康可持续发展。比如，体育市场活力尚未充分激发，区域间体育产业发展不平衡、不充分，满足人民群众健身休闲供给、尤其是满足个性化需求的有效供给不足，体育消费发展空间及水平有待进一步提升，一些制度性、政策性难点、堵点也需要通过深化改革加以解决。面对经济新常态、社会发展新形势，国务院43号文件，推出了一系列激活社会投资活力、释放体育消费潜力、挖掘国内市场空间、带动经济转型升级的政策措施，首次提出将体育产业培育成国民经济支柱产业。为贯彻落实《国务院办公厅关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的意见》，充分发挥体育在满足人民日益增长美好生活需要中不可替代的作用，进一步激发全民健身热情，引导提升体育消费意愿与能力，释放体育市场活力，推进体育产业高质量发展，助力体育强国和健康中国建设，经市政府同意，结合北京市体育产业实际制定了《关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的实施意见（征求意见稿）》。
二、文件起草的基本思路
《实施意见》的起草，充分考虑北京市体育产业发展的现实基础、重大机遇和发展趋势，突出把握了以下几点。
一是充分体现中央和北京市委、市政府重大决策部署。《实施意见》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实国家和北京市关于北京市经济转型、京津冀协同发展、体育强国建设、健康中国、筹办冬奥会、全民健身等一系列重大战略部署，并与国家和北京市有关文件相衔接、相配套。
二是突出北京体育产业高质量发展特色。《实施意见》全面贯彻《国务院办公厅关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的意见》精神，努力做到既要全面把握国务院文件的内容，又充分考虑北京实际，突出北京全民健身、体育消费和体育产业高质量发展的特色。
三是力求有针对性地从政策制度层面解决问题。《实施意见》坚持目标导向和问题导向，针对北京市体育产业存在的问题，聚焦短板，突出在薄弱环节上加劲发力，提出有针对性、能管用、能落地的政策举措。
四是进一步厘清政府、市场、社会在体育产业高质量发展中的关系及角色定位。《实施意见》突出“让市场在资源配置过程中起决定性作用”的基本原则，对政府在全民健身、体育消费、体育产业高质量发展中的宏观性、基础性、引导性、支持性角色，体育企业自主性、创新性、竞争性角色，社会组织的实体化转型、人民群众广泛参与等角色进行了明确的定位，实现北京市体育产业高质量可持续发展。
三、文件起草的过程
《实施意见》是通过政府购买公共服务方式，集聚相关专业学者、企业家、政府官员、社会智库的智慧和力量共同完成的。
2020年3月，北京市体育局设立文件起草的专项研究课题。
3月—6月，课题组进行了相关课题资料、数据收集、梳理和研读。首先是设计了《北京市居民全民健身、体育消费现状与需求》《北京市体育企业体育产业政策评价及需求》两份问卷及深度访谈提纲。其次，对相关调查及访谈对象通过现场问卷、访谈及网络调查、视频会议等方式，获得了真实的资料和数据，形成了课题的调研报告。
同时，市体育局相关处室为课题组提供了大量、充分的实际材料，包括年度工作计划及总结、发展规划、相关数据等资料。市体育局产业处组织了全市各区体育局体育产业负责人座谈会，课题组专家与各区体育产业负责人进行了广泛深入交流，获得了真实、丰富的资料。
2020年7月，课题组在广泛调研基础上形成了北京市《关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的实施意见》（初稿）。此后，课题组与市体育局主要领导及相关处室负责人进行了多次沟通讨论，对《实施意见》进行了修改完善。9月，形成了北京市《关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的实施意见》（征求意见稿）。
四、文件的主要内容
《实施意见》政策目标定位：坚持体育以人民为中心，科学定位北京体育产业发展，以创新引领全民健身、体育消费、体育产业高质量发展，瞄准体育消费新需求，开发体育消费新产品，创造体育消费新模式，打造体育产业新业态，实现全民健身品质提升、体育消费增容提质、体育产业规模及质量双提升，服务构建首都“高精尖”经济结构，助力首都经济发展。
《实施意见》内容框架结构：《实施意见》共包括总体要求、提升全民健身新品质、构建体育赛事新格局、促进体育消费新增长、推动高科技体育领域新应用、深化“放管服”改革、强化政策保障等7个部分，共29条。
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