《平谷区“十五五”时期老龄事业发展和养老服务体系建设规划》起草说明

为深入贯彻落实国家、北京市关于积极应对人口老龄化国家战略的决策部署，对标对表北京市“十五五”时期各项任务要求，系统谋划平谷区“十五五”时期老龄事业发展和养老服务体系建设的工作重点任务，区民政局牵头编制了《平谷区“十五五”时期老龄事业发展和养老服务体系建设规划》（以下简称《规划》）。现就有关起草情况说明如下：
一、起草背景
老龄化是全面建设社会主义现代化国家新征程中的基本国情，也是推进中国式现代化必须面对的重大问题。为贯彻落实市级有关部署，补齐平谷区老龄事业发展短板，全面落实中央和北京市关于首都工作、老龄工作的系列部署，按照市委、市政府关于平谷区‌构建乡村互助养老体系‌、‌落实“三有”基本保障‌、‌打造有温度的城市‌以及‌融入全市法治化养老服务体系‌等方面的发展要求，认真谋划“十五五”时期老龄事业发展和养老服务体系建设各项工作，努力实现“城乡统筹、医养协同、智慧引领”的现代化区域老龄事业发展和养老服务体系格局，制定本规划。
二、起草过程
《规划》严格遵循“对标顶层设计、立足平谷区情、坚持问题导向、推动精准施策”的编制原则，建立“区民政局牵头、第三方团队配合、领域专家把关”的工作机制，确立中国式现代化平谷背景下的现代老龄事业发展格局，对标国家、北京市相关政策文件，开展我区“十五五”时期重点任务、重要领域、重大工程及组织实施研究。
[bookmark: _GoBack]前期通过实地调研、问卷调查、部门座谈和专家咨询，了解掌握平谷区老龄工作和养老服务发展基本情况；在此基础上分析短板和不足，站在全市乃至全国角度看平谷，谋划“十五五”时期老龄和养老服务的重点任务，并结合实际提出发展对策和措施，经多轮研讨形成征求意见稿；共征求区政府办、区发改委、区财政局等区老龄工作联席会议成员单位意见建议10余条并修改完善；报送区发改委、区司法局等部门审核后，形成本规划。
三、主要内容
本规划坚持党委领导、政府主导、社会参与、全民行动和首善标准，践行以人民为中心的发展思想以及积极老龄观、健康老龄化理念，主要包括总体要求（指导思想、发展目标、指标体系）、十大重点任务（凝聚积极应对人口老龄化的社会共识；健全更加公平更可持续的社会保障体系；加快构建普惠便捷的养老服务体系；完善老年健康支撑体系；丰富老年人精神文化生活；扩大老年人社会参与；加强老年人权益保护；推进老年友好社会建设；推动银发经济高质量发展；推进科技赋能养老服务）、组织实施三大板块。
《规划》以“保平谷、为北京”为总体取向。“保平谷”，就是突出兜底保障、互助养老和普惠可及，优先服务本地老年人，落实基本养老服务清单，对法定兜底对象应保尽保、优先保障，体现“先兜底、后普惠”。“为北京”，就是立足首都功能和平谷区位，把养老服务与银发经济、生态康养、京津冀协同、平急两用等结合起来，既服务本地，也服务首都中心城区和京津冀老年群体，发展康养产业和银发经济。
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