附件3

《北京市门头沟区“十五五”时期应急管理事业发展规划（征求意见稿）》的起草说明

2025年10月至11月期间，我委组织开展《北京市门头沟区“十五五”时期应急管理事业发展规划（草案）》风险评估，现将有关情况报告如下：

一、重大行政决策事项的基本情况
（一）制定决策的背景和依据。为深入贯彻落实党中央、国务院及北京市委、市政府关于应急管理工作的决策部署，紧密结合门头沟区功能定位与区域特点，立足防大汛、抢大险、救大灾工作实际，依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《北京市突发事件总体应急预案》等法律法规及政策文件，特制定本规划。本规划旨在坚持统筹发展与安全，完善应急管理体系，全面提升全区防灾减灾救灾能力，有效防范化解重大安全风险，切实保障人民群众生命财产安全和社会大局稳定，为推进区域经济社会高质量发展提供坚实安全保障。

（二）制定过程和主要考虑。规划草案编制工作于2025年下半年正式启动。在全面总结评估“十四五”时期应急管理工作成效与不足的基础上，通过开展实地调研、组织相关单位座谈、征求专家意见等多种形式，深入研判"十五五"时期面临的新形势新任务。编制过程中严格对标市级规划、区级总体规划及相关专项规划要求，坚持以目标为导向、以问题为抓手，着力提升规划的科学性、前瞻性和可操作性。

（三）拟解决的主要问题。规划草案着力解决当前应急管理体系在指挥协调、监测预警、救援能力、物资保障、基层基础、社会共治等方面存在的短板。

1.应急管理协同机制与基层基础仍需优化。大安全大应急框架下的指挥协同机制，尤其在跨区域、跨部门联动以及巨灾场景下的现场指挥效能有待提升。预案的实操性、演练的实战性有待加强。同时，基层应急队伍专业能力欠缺，社会公众风险意识和自救互救技能仍需普及深化。

2.风险防控体系存在碎片化与执行短板。现有风险管理体系存在顶层设计不足、制度分散、标准不一的问题，导致管理碎片化。执行层面易流于形式，存在“上下一般粗”的照搬现象，风险评估方法粗放，主观性强，结果应用单一，难以有效支撑精准防控。特别是自然灾害与安全生产的交叉风险研判不足。

3.城市本质安全与综合韧性有待加强。面对“千年不遇经常遇”的极端天气常态化和大震巨灾风险，城市生命线系统、应急避难场所等硬件设施韧性不足。山区河道、低等级公路、通信电力设施应灾能力薄弱，基层在巨灾情景下“镇自为战、村自为战”的物资储备、专业装备和自行组织能力明显不足。

4.科技赋能与综合保障支撑能力不足。风险早期识别、精准预警和智能决策支持能力有限，数据壁垒尚未完全打破。应急通信、专业救援装备等关键技术支撑存在短板。应急物资储备调配、专业人才队伍建设和多元化资金保障体系有待进一步健全。

（四）拟采取的措施。通过编制规划，对门头沟区十五五事情应急管理体系进行顶层设计，发挥规划的战略引领作用，通过采取下列重点措施解决门头沟区应急管理工作中存在的问题和面临的挑战。

1.强化规划的机制创新与能力建设作用，优化现代化应急治理体系。运用规划明确应急指挥协同、社会力量动员、数据共享等关键机制的建设路径。通过规划前瞻布局智慧应急建设，引导科技赋能；同时，以规划为导向，系统设计专业队伍培养、基层能力提升和全民意识增强的长期策略，为应急管理体系现代化提供持续动力。

2.强化规划的系统性整合作用，构建全域精准防控新格局。以规划为统领，系统整合当前分散的风险管理制度与资源，着力解决“碎片化”问题。通过规划明确构建覆盖全区域、全灾种、全链条的风险识别、评估、控制闭环管理机制，为实施精准防控提供统一的行动纲领和工作指南。

3.突出规划的刚性约束与项目引导作用，夯实城市安全韧性基础。将韧性城市理念和目标通过规划予以固化，并转化为具体的空间布局、工程项目和年度任务。发挥规划的约束性指标和重点项目引领作用，指导应急避难场所、山区薄弱环节等硬件设施的标准化建设与升级改造，系统性提升城市本质安全水平。

（五）主要内容和创新点
1.主要内容。《门头沟区“十五五”应急管理体系规划（草案）》旨在构建与区域战略定位和风险特点相适应的现代化应急管理体系。规划基于对国家、北京市应急管理形势与政策的深入分析，以及对本区“十四五”时期工作成效与短板的评估，明确了“十五五”时期的指导思想、基本原则和总体目标。

核心内容聚焦四大方面：一是深化城市风险防控体系，健全风险“识别-评估-控制”闭环管理，重点加强自然灾害及其引发的安全生产次生、衍生风险的精准防控。二是强化城市韧性建设，将韧性理念融入城市规划、建设、管理全过程，提升生命线工程、关键基础设施和空间场所的抗冲击与快速恢复能力。三是优化应急管理体系，完善“大应急”框架下的指挥协同机制，提升监测预警、应急处置和综合保障水平。四是夯实基层基础，推动应急资源、力量、能力下沉，提升基层先期处置和自救互救能力，构筑人民防线。规划通过设定主要任务、重点工程和保障措施，确保目标落地。

2.主要创新点。突出区域特色与精准治理。改变“上下一般粗”的普遍化模式，规划特别强调针对门头沟山区比重高、地质灾害风险突出等特点，构建差异化的风险防控体系和应急救援方案，实现从“被动应对”向“主动保障”的转变。

突出韧性建构与源头预防。将“韧性城市”建设作为核心主线，推动应急管理从侧重于灾后救援向注重灾前预防、提升系统内在抗逆力转型，通过空间规划、工程措施和管理优化，提升城市系统的本质安全度。

突出整体智治与平战结合。规划强调利用大数据、人工智能等技术驱动应急管理数字化转型，打破数据壁垒，实现智慧感知与决策。同时，着力创新“平战结合”机制，确保应急资源、力量在常态与非常态下能高效转换、快速联动。


