附件2

关于《昌平区“十五五”时期文化和旅游

高质量发展规划（征求意见稿）》的起草说明
起草背景

“十四五”时期，昌平区文化和旅游融合发展持续推进，文旅品牌培育已有工作基础，公共文化服务设施网络不断健全，文旅农商体融合发展具备良好条件。进入“十五五”，北京市加快国际一流旅游城市和全球旅游目的地建设，对文化和旅游高质量发展提出新要求。昌平区“十五五”规划纲要对文旅农商体融合作出部署，明确相关功能定位和重点任务。为衔接上位规划、落实区委区政府部署，区文化和旅游局依据《北京市昌平区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》与文化和旅游领域有关上位规划，结合昌平区实际，研究起草了《昌平区“十五五”时期文化和旅游高质量发展规划（征求意见稿）》（以下简称“《规划》”），着力把已有基础转化为“十五五”可落地、可推进的任务安排。

二、起草过程

按照全区“十五五”规划编制工作安排，区文化和旅游局认真学习国家、北京市文化和旅游领域有关上位规划及区委、区政府部署要求，结合昌平区文化和旅游资源禀赋、产业发展基础和城乡发展实际，围绕“十五五”时期文化和旅游高质量发展的总体思路、空间格局、重点任务和保障措施开展研究起草工作。在规划内容组织上，注重与《北京市昌平区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》相衔接，注重体现昌平明文化、三条文化带、生态资源、科创资源等区域特色，注重突出文旅农商体融合发展导向。在此基础上，形成《规划》征求意见稿，并设置主要指标表，对“十五五”时期文化和旅游高质量发展主要指标作出安排。

三、主要内容

《规划》共八个部分。

第一部分为总体要求。明确指导思想、发展目标和主要指标，提出到2027年、2030年和2035年的阶段性目标，并设置昌平区“十五五”时期文化和旅游高质量发展主要指标表。

第二部分为构建全域联动发展新格局。提出构建“一核、双极、三翼、四带（1234）”的文化和旅游发展新格局。“一核”即昌平城区、世界文化遗产和优质商圈的融合消费促进核，以环十三陵水库—白浮泉片区建设为核心，打造北京西北部文旅农商体融合集聚中心；“双极”即回天地区和未来科学城地区文旅商体融合与新质生产力互促；“三翼”即北部文化引领翼、东部农旅康体翼和西部生态运动度假翼，构筑“品”字形发展格局；“四带”即北京中轴线北延长线融合发展带、水韵融合发展带、居庸关大道融合发展带、北部山区绿色旅游发展带，打通全域文化和旅游发展网络。

第三部分为聚力文化保护传承示范。围绕推动明文化价值挖掘与转化利用、促进三条文化带协同发展、强化文物保护管理与利用、促进非遗活态传承利用四个方面，提出擦亮明十三陵世界文化遗产金名片，推进大运河文化带、长城国家文化公园、西山永定河文化展示带建设，完善文物资源名录和保护管理，推动非遗数字化保护与产业化应用等任务。

第四部分为建立数智化现代公共文化与旅游服务体系。提出完善城乡公共文化设施网络，推动公共文化服务数智化转型，强化文化旅游惠民服务，包括优化博物馆体系布局、推进馆藏文物数字化、深化“书香昌平”建设、推动文艺赋美乡村等。

第五部分为提升文娱行业综合竞争力。提出深化文娱行业融合创新，加速文娱产业园区建设，塑造文娱业态核心优势，包括支持优质IP全链路开发、推动文化产业园区差异化集约化发展、发展音乐节和演唱会经济、建设戏剧之城、发展动漫产业和数字文旅新经济、加快电竞产业发展等。

第六部分为提升文旅农商体融合质量效益。提出深化文旅多元融合、丰富产品供给，推进文旅农融合、发展乡村旅游，做强文旅商融合、激活消费动能，拓宽文旅体融合、打造户外休闲高地，涵盖重点景区提质改造、乡村旅游度假综合体建设、文旅商融合示范区建设、户外运动目的地建设等任务。

第七部分为开创国际化高品质文化旅游新局面。提出培育国际旅游地标、企业和品牌，打造高品质旅游服务配套，提升智慧旅游服务和推广效能，包括打造居庸关长城等国际旅游地标、完善多语种和便利化接待环境、提升“玩转昌平”一站式智慧服务平台功能等。

第八部分为加强规划实施保障。提出坚持党对文化和旅游工作的全面领导，用好文旅农商体融合协调机制等工作机制，完善政策支撑、财政支持、用地保障和人才保障，构建“大文旅”工作格局。



