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“十五五”时期是我国基本实现社会主义现代化夯实基础的关键时期，也是平谷区将生态优势转化为经济优势、将技术储备转化为产业竞争力的关键期。绿色经济作为新质生产力的重要组成，是推动平谷高质量发展、服务北京国际绿色经济标杆城市建设的关键引擎。为深入贯彻北京市发展绿色经济战略部署，依据《北京市平谷区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，制定本规划。
[bookmark: _Toc1596827410][bookmark: _Toc1575077470][bookmark: _Toc1711701036][bookmark: _Toc772698951][bookmark: _Toc1138861062][bookmark: _Toc1253501317][bookmark: _Toc1427348245][bookmark: _Toc2085397396][bookmark: _Toc340637925][bookmark: _Toc1528041379]第一章 总体要求
[bookmark: _Toc2057686220][bookmark: _Toc34522380][bookmark: _Toc316123323][bookmark: _Toc296121721][bookmark: _Toc917656048][bookmark: _Toc2049616725][bookmark: _Toc775143311][bookmark: _Toc793204108][bookmark: _Toc782057749][bookmark: _Toc193431885]第一节 指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记对北京重要讲话精神，落实《关于北京市加快建设国际绿色经济标杆城市的实施意见》部署，坚持生态立区、绿色发展，立足“三区一口岸”功能定位，以建设国家碳达峰试点城市为抓手，以农业中关村核心区建设为引领，推动绿色技术创新、绿色产业培育、绿色能源转型、生态价值转化、绿色生活实践五方面协同发力，将生态优势转化为发展优势，为首都建设国际绿色经济标杆城市贡献平谷力量。
[bookmark: _Toc1965129629][bookmark: _Toc210146983][bookmark: _Toc1444667803][bookmark: _Toc1198154748][bookmark: _Toc624018937][bookmark: _Toc123115548][bookmark: _Toc1197825275][bookmark: _Toc1866933284][bookmark: _Toc455648252][bookmark: _Toc397055970]第二节 基本原则
坚持创新驱动、科技赋能。以农业中关村建设为引领，以合成生物、智慧农业为核心突破方向，聚焦替代蛋白、现代种业等关键领域，构建绿色技术创新体系，抢占绿色经济科技制高点。
坚持产业支撑、集群发展。立足资源禀赋和产业基础，聚焦合成生物、替代蛋白、先进能源、智能网联新能源汽车等战略性绿色产业，培育壮大绿色产业集群，打造绿色经济新增长极。
坚持绿色低碳、能源转型。以可再生能源规模化应用和氢能示范为突破口，构建清洁低碳安全高效的能源体系，全面支撑国家碳达峰试点城市建设。
坚持生态优先、价值转化。树牢“绿水青山就是金山银山”理念，深化生态产品价值实现机制探索，拓宽生态价值全链条转化路径，推动生态优势转化为发展优势。
坚持绿色生活、共建共享。统筹花园城市建设、绿色建筑推广和绿色交通体系构建，引导形成绿色生活方式和消费模式。深化“平蓟三兴”区域协同，融入京津冀绿色经济大格局。
[bookmark: _Toc1532444221][bookmark: _Toc1782667390][bookmark: _Toc1477227613][bookmark: _Toc664137871][bookmark: _Toc153486162][bookmark: _Toc1337689947][bookmark: _Toc432691717][bookmark: _Toc1176263175][bookmark: _Toc1087996561]第三节 主要目标
到2030年，基本建成绿色技术创新活跃、绿色产业特色鲜明、绿色能源结构优化、生态价值转化有效、绿色生活普惠共享的绿色经济发展体系。
绿色技术创新能力显著增强。以农业中关村为核心载体，依托全国重点实验室集群，在合成生物、替代蛋白、智慧农业等领域形成一批原创性、引领性技术突破。
绿色产业体系基本形成。初步建成具有全国引领力的替代蛋白创新应用高地，合成生物制造产业规模持续壮大，先进能源、绿色物流、生态文旅等特色产业提质升级，碳足迹认证产品取得突破，绿色经济成为区域经济重要增长极。
绿色能源结构持续优化。可再生能源消费比重持续提升，以“光伏+”模式为核心，推进分布式光伏规模化应用，氢能示范应用取得突破，清洁低碳安全高效的能源体系初步建立。
生态产品价值实现取得阶段性成果。森林覆盖率保持高位，生态功能持续恢复，建成一批具有示范作用的VEP项目，GEP-R监测机制不断完善。
绿色生产生活方式基本形成。花园城市建设取得阶段性成效，绿色建筑全面推广，绿色交通体系基本形成，新能源车保有量持续提升。
“十五五”时期绿色经济发展指标体系
	类别
	序号
	指标名称
	2025年完成
	2030年规划目标
	属性

	绿色技术创新
	1
	每万人口高价值发明专利拥有量（件）
	11.47
	30
	预期性

	
	2
	农业科技研发投入（亿元）
	-
	5
	预期性

	绿色产业培育
	3
	绿色经济收入（产值）年均增速（%）
	4.4
	达到市级要求
	预期性

	
	4
	现代食品营养谷产值年均增速（%）
	-
	5
	预期性

	
	5
	铁路货运量（万吨）
	216
	900
	预期性

	绿色能源转型
	6
	不变价单位地区生产总值能耗降幅（%）
	3.62
	达到市级要求
	约束性

	
	7
	非化石能源占能源消费总量比重（%）
	24.17
	达到市级要求
	约束性

	生态价值转化
	8
	单位地区生产总值二氧化碳排放降幅（%）
	-
	达到市级要求
	约束性

	
	9
	单位地区生产总值水耗（立方米/万元）
	13.76
	达到市级要求
	约束性

	
	10
	碳足迹认证产品数量（个）
	4
	5
	预期性

	绿色宜居城市
	11
	细颗粒物年均浓度（微克/立方米）
	27.7
	达到市级要求
	约束性

	
	12
	生活垃圾回收利用率（%）
	41.85
	>46
	约束性



[bookmark: _Toc514064687][bookmark: _Toc1868211590][bookmark: _Toc870058877][bookmark: _Toc1303107127][bookmark: _Toc1692684438][bookmark: _Toc1081652039][bookmark: _Toc706048724][bookmark: _Toc1746464433][bookmark: _Toc134946522][bookmark: _Toc548638786]第二章 重点任务
[bookmark: _Toc876747618][bookmark: _Toc1713754593][bookmark: _Toc1021238235][bookmark: _Toc863393316][bookmark: _Toc1231477657][bookmark: _Toc303464022][bookmark: _Toc558482528][bookmark: _Toc1776398353][bookmark: _Toc673790343][bookmark: _Toc1824779731]第一节 持续深化绿色技术创新中心建设
深入落实北京市“实施绿色低碳先进技术示范工程”部署，依托农业中关村科创资源，构建“基础研究—技术攻关—成果转化”全链条绿色技术创新体系。
[bookmark: _Toc77323896]1.构建高能级绿色技术创新平台
推动国家农业科技创新港一期全面投用、二期全面建设，加快集聚一批国家重点实验室和创新基地。依托农业食品合成生物创新中心，打造合成生物学高能级产业创新平台。加快北京（平谷）农业微生物国际创新研究院建设，推进农业中关村替代蛋白资源挖掘与利用产业研究院运行，规划建设替代蛋白创新产业综合园区。依托京瓦中心等机构，完善“基础科研—中试转化—企业孵化”创新链条，发挥“政府+科研机构+企业”合作模式作用，推动创新资源加速集聚。依托“平蓟三兴议事厅”常态化沟通平台，推动平谷区与天津市蓟州区、河北省三河市及兴隆县在农业科技研发、成果转化、产业协作等方面深度合作，辐射带动京津冀农业科技创新能力整体提升。
[bookmark: _Toc1176615226]2.前瞻布局国际领先的绿色技术创新赛道
聚焦合成生物、替代蛋白、食品智能装备、绿色物流等领域，组织实施绿色低碳先进技术示范工程。围绕干细胞育种、基因科学、分子育种等领域开展核心技术攻关，聚力打造“种业之都”。加快作物、动物、微生物等领域种业研究更新，巩固畜禽育种优势，自主培育一批突破性品种。围绕植物蛋白、微生物蛋白及细胞培育蛋白等前沿领域，探索“人工智能+绿色技术”融合应用，开展关键核心技术深度攻关。在节能降碳与循环经济领域，重点突破先进储能、氢能综合利用、工业余热回收、农业废弃物高值化利用等技术。
[bookmark: _Toc433652437]3.推动绿色技术成果转化
依托微生物蛋白生物制造中试线、北京农业食品合成生物创新中心等平台，推动研发成果产业化。搭建替代蛋白科研成果转化中心，构建从实验室到产业化的桥梁。建设药食同源功能性食品、细胞农业与合成生物、精准营养3D打印等中试生产线，打造京瓦中心孵化器。聚焦生态友好型产品研发，建设北京（平谷）农业微生物国际创新研究院，打造标准化农业微生物中试验证平台。探索与北京国家绿色技术交易中心合作，推动绿色技术交易和产业化落地。
[bookmark: _Toc418325570]4.促进绿色科技教育人才一体化发展
强化绿色技术与学科融合，深化产教融合与技能人才培养。依托国家农业科技创新港，加速产教融合、协同育人，建好北京高校科技成果转移转化促进中心和大学生创业园。落实“平谷人才十条”，引进绿色技术、节能降碳、循环经济等领域战略科学家和产业领军人才，面向全国延揽优秀人才。打造人才一站式服务平台，推广“人才咖啡日”交流模式，为绿色经济发展提供人才支撑。
[bookmark: _Toc858976110][bookmark: _Toc430848919][bookmark: _Toc713024170][bookmark: _Toc1022770987][bookmark: _Toc46156129][bookmark: _Toc504459233][bookmark: _Toc2145075060][bookmark: _Toc1611913659][bookmark: _Toc1257404169][bookmark: _Toc1015340586]第二节 培育壮大绿色产业集群
聚焦北京市“做强一批战略性基础性绿色产业”要求，立足平谷资源禀赋，重点发展合成生物制造、替代蛋白食品等绿色产业，做大做强绿色物流、绿色文旅等特色服务产业，培育智能网联汽车等市级重点产业，积极对接市级资源，探索碳服务、ESG等新型绿色专业服务在平谷落地，逐步构建完善的绿色服务生态体系。
[bookmark: _Toc2110407596][bookmark: _Toc1426405636][bookmark: _Toc1252867921][bookmark: _Toc504463536][bookmark: _Toc838474930][bookmark: _Toc180890675][bookmark: _Toc321067584][bookmark: _Toc1952781903]1.加快发展合成生物制造产业
瞄准全球化石基材料替代产业发展前沿，充分发挥合成生物可持续、高效率的技术优势，建设合成生物发展高地。布局合成生物制造技术创新中心，强化生物制造菌种计算设计、基因编辑等创新突破。推动合成生物技术应用于新材料、建筑、能源、环保等领域。聚焦农食融合，建设农业食品合成生物创新中心，打造合成生物学高能级产业创新平台。依托合成生物产业集聚区，吸引生物能源、生物材料、环境保护等领域市场主体落地，打造一批具备研发、投资、高端制造等复合功能的产业集群。
2.做强替代蛋白产业
坚持大农业观、大食物观，聚焦微生物蛋白、植物蛋白、细胞培育蛋白三大方向，系统构建“3+X”产业培育体系，培育高效、优质、可持续的替代蛋白食品产业。
植物蛋白领域。突破植物蛋白结构重塑与功能性成分生物合成等关键技术，开发鸡肉、牛肉、海鲜等风味的替代蛋白产品体系，针对过敏人群、青少年、老年人群等特定消费群体个性化需求开发营养新产品。
微生物蛋白领域。推进丝状真菌、酵母、微藻等微生物蛋白菌株资源库建设，开展菌种资源挖掘与产业化应用，攻克丝状真菌等领域关键核心技术瓶颈，打通从实验室研发到工业化规模生产的技术路径。依托北京农业食品合成生物创新中心，建设千升级中试放大工艺平台。推动菌种培育、细胞工厂构建、精准控制与放大生产等核心技术攻关。
细胞培育蛋白领域。重点支持细胞培育蛋白的底盘技术研究，突破细胞高效增殖分化、无血清培养基、支架材料、规模化培养、细胞收获等核心技术。积极探索昆虫蛋白、合成蛋白等其他发展方向，在南独乐河镇建设昆虫蛋白产业示范场景。
搭建产学研平台，建设标准化生产示范线，开发替代蛋白创新产品，促进研发成果的产业转化。推动制定替代蛋白食品安全标准，开展技术安全和质量评估。鼓励科研机构和企业积极参与制定替代蛋白领域国际、国家、行业和团体标准。
3.培育绿色服务产业
发挥京平物流枢纽、高品质休闲综合体等重大场景的牵引作用，培育一批绿色服务型新业态。
打造绿色物流示范区。充分发挥“公转铁”低能耗优势，打造公铁融合绿色枢纽。发挥六里桥前置仓示范作用，加快推进物流前置仓建设，构建智能物流骨干网络体系重要节点。开通连接城郊大仓基地与城市前置仓的公路物流公交专线，创新轨道交通22号线“客货两用”模式，打造集约高效的绿色城配物流体系。
拓展绿色文旅新消费。依托金海湖、丫髻山等生态资源，开发零碳会议、生态研学、森林康养等绿色文旅产品。发展林下经济与生态农业，培育林药、林菌、林花等多元化林下经济产业。在重点景区推广新能源观光车、光伏景观灯等绿色设施。在世界农业科技创新大会等会议会展品牌嵌入“零碳会议”，打造绿色会展品牌，创建零碳乡村示范点。
推进“平急两用”乡村休闲综合体建设。按照“山区做流量、城区优存量”总体思路，积极推进花溪山舍、南山村等22个高品质乡村休闲综合体以及大岭后等一批“平急两用”新型乡村社区项目建设。统一规划设计，注重保留乡村肌理，同时嵌入“平急两用”功能，打造“横过来的五星级乡村度假酒店”。对全区近2万间农宅进行“平急两用”改造，融入“百千工程”“五好两宜”和美乡村试点建设。
4.推进产业绿色化转型升级
[bookmark: _Toc1703963024][bookmark: _Toc1239572791][bookmark: _Toc1780552120][bookmark: _Toc1540214220][bookmark: _Toc460456896][bookmark: _Toc412866620][bookmark: _Toc253211196][bookmark: _Toc873989412]以全面完成国家碳达峰试点城市建设任务为引领，推动能耗双控向碳排放双控全面转变，统筹推进农业绿色转型、工业绿色升级和循环经济体系构建，加快经济发展全面绿色转型。
推动农业绿色转型。深化“生态桥”工程，拓展农业废弃物多元化处理路径。加强畜禽粪污处理设施建设，鼓励种养结合，促进农用有机肥就地就近还田利用。推广0.014mm以上加厚地膜和全生物可降解地膜，健全农药包装废弃物回收处理体系，构建覆盖生产、销售、使用、回收全链条的农药闭环管理体系，加快推动国家绿色农药创新基地产业园建设，打造绿色农药科技创新与产业转化高地，从源头降低农业面源污染，提升农产品质量安全水平。推广智能温室、植物工厂等设施农业，推动农业生产全流程绿色化、智能化。积极发展绿色有机化生产，推动农产品碳足迹认证，提升农业质量效益和碳汇能力。
建设绿色制造体系。推动传统制造业企业绿色化改造，推广高效节能技术和装备。建设一批绿色工厂、零碳工厂，推动在京有生产制造能力的规上企业基本实现绿色化达标。完善绿色专利和绿色企业认证体系，推动制造业企业绿色化改造提升，鼓励存量零部件企业转型升级，一体化发展新能源汽车、智能网联汽车零部件产业。
创建市级零碳园区。积极响应《北京市加快建设零碳园区实施方案》，按照“示范引领、梯次推进”的总体思路，分类有序推进市级零碳园区创建工作。率先推动京平综合物流枢纽打造第一批市级零碳园区，重点围绕“光储氢+余热”多能耦合供能模式，推动分布式光伏、储能电站、氢能应用和余热回收利用协同布局，打造零碳智慧物流园区，力争率先通过市级验收。推动农业科技园区、中关村平谷园对标市级零碳园区创建标准，加快应用先进绿色低碳技术，实施节能降碳循环化改造，完善园区能源管理和碳排放在线监测体系，补齐短板弱项，积极满足申报条件，滚动申报后续批次市级零碳园区。
构建循环经济体系。加快推动循环经济产业园区建设，构建覆盖生活垃圾、农林废弃物等多品类固废的“全链条处置+资源化利用”体系。建设再生资源分拣中心，重点处理废塑料、废纸等大宗废弃物。完善生活垃圾“收集—转运—处置”全链条高效运转体系，推进生活垃圾智能化桶站项目和运输系统改造提升。系统推进建筑垃圾资源化利用园区项目建设，补齐临时处置场所短板。依托循环经济产业基础，培育壮大生态环保产业，支持生活垃圾处理处置、污水污泥治理、园林绿化建设运营等领域企业发展，推动绿色建筑材料制造、水污染防治装备、环境污染处理药剂材料等技术迭代升级。积极发展碳捕集利用与封存（CCUS）、新污染物治理、生态修复相关产业，探索碳排放监测、生态修复技术应用等场景落地。
[bookmark: _Toc1406442324][bookmark: _Toc2132333413][bookmark: _Toc247017390][bookmark: _Toc1156259991][bookmark: _Toc1114910643][bookmark: _Toc1627670489]第三节 持续优化绿色能源结构
坚持减气、少油、净煤、增绿，扩大可再生能源开发利用，加快构建清洁低碳安全高效的能源体系，全面支撑国家碳达峰试点城市建设。
提升可再生能源消费比例。立足自然资源禀赋，以“光伏+”模式为核心，推进分布式光伏在产业园区、公共机构、建筑领域的规模化应用。新建公共机构、园区、厂房屋顶光伏覆盖率不低于50%。在休闲度假区、公共建筑集中区域推广新能源供热技术，统筹推进新能源耦合利用。有序开展地热及再生水源热泵替代燃气供暖行动，加快推进洳河污水处理厂余热利用项目。创建光伏院墙、光伏研学等光伏领域特色应用场景。发展“新能源+储能”和多能互补系统。探索“光储充一体化”应用，配套建设储能电站，推动电网侧、用户侧储能应用。
因地制宜探索氢能示范应用。发挥京津冀物流枢纽优势，以京平综合物流枢纽为载体，建成马坊镇制加氢一体站，打造“就地制氢、即时加氢、就近消纳”模式。布局氢燃料电池物流车、冷链运输车等应用场景，构建“制—储—运—用”氢能全产业链示范。持续扩大加氢站建设规模，推动更多加氢站投产使用，加快京津冀城市群氢能综合应用试点建设，推动氢燃料电池车辆跨区域示范运营，拓展创新场景应用。
深化绿色电力应用。鼓励政府机关、公共机构及重点企业采购绿色电力。依托本地光伏、垃圾焚烧发电项目建立绿电直供机制，积极开展绿电直连试点，支持绿色微电网和源网荷储一体化建设。健全绿电消费核算及绿证交易体系，鼓励重点排放单位通过使用绿电完成降碳任务。强化智能电网支撑，加强智能调度、感知巡检等系统研发，提升电网对可再生能源的接入和调配能力。加快培育虚拟电厂，推动分布式光伏、储能、充电桩等分散资源聚合管理，探索车网互动、虚拟电厂等商业模式创新，提升电力需求侧响应能力和系统调节柔性，构建“发—储—输—用”协同互动的绿色电力生态。
[bookmark: _Toc290532303][bookmark: _Toc1472469583][bookmark: _Toc1553250358][bookmark: _Toc1153265343][bookmark: _Toc2084300915]第四节 深化生态产品价值实现
[bookmark: _Toc194733453][bookmark: _Toc1746086890][bookmark: _Toc1890705626]深化生态产品价值实现机制探索，构建生态价值全链条实现机制，推动生态优势转化为发展优势。
巩固提升生态碳汇能力。推进植树造林和森林抚育。持续开展“留白增绿、见缝插绿”行动，因地制宜建设口袋公园、郊野公园，拓展亲民惠民绿色空间。推进退化林修复和森林抚育，实施森林健康经营工程，提升森林生态系统碳汇能力。
加强湿地保护修复。持续加强泃河、洳河等重点流域的生态治理与涵养保护。积极推动地下水回补工程，恢复和提升湿地碳汇功能。加强生物多样性保护，推进自然湿地全面保护与退化湿地生态修复，逐步恢复湿地生态功能。
完善生态产品价值奖励机制。建立健全GEP-R监测机制，精准识别生态价值提升关键问题，稳定提升GEP-R数值。推动建立GEP-R的区级资金奖励办法，对GEP-R提升成效显著的乡镇街道给予资金奖励。
推进生态产品价值实现项目转化。系统推进特定地域单元生态产品价值（VEP）项目试点，深化大华山镇、山东庄镇等VEP项目建设，围绕高品质休闲综合体，谋划储备一批VEP项目。
深化生态产品品牌建设。培育和做强“平谷大桃”“北寨红杏”等生态产品公共品牌。对博士农场蔬菜等高科技特色农产品开展碳足迹认证，在商超、电商平台设立“碳标签专柜”，推动特色农产品完成碳标签认证。
创新绿色金融服务保障。加大绿色金融支持力度，探索VEP质押融资，开展碳排放权质押、碳汇质押等碳金融创新。探索设立平谷区绿色低碳发展基金，重点支持绿色农业、低碳物流、新能源等绿色产业发展。健全生态环境领域绿色信用评价管理，开展银企绿色融资对接活动，搭建金融、项目、环保等多领域信息共享平台。

[bookmark: _Toc769670931]第五节 践行绿色生产生活方式
统筹推进花园城市建设、绿色建筑推广和绿色交通体系构建，加快形成节约资源和保护环境的产业结构、生产方式、生活方式，推动经济社会发展全面绿色转型。
推进花园城市建设。加快全域集中连片大尺度彩叶林改造，展现多彩森林季相景观。加快打造“一镇一花卉园”，持续拓展城市公共空间和道路绿化空间，推动公园无界开放、便利通达，新建一批口袋公园、小微绿地、微公园。全面建设绿化彩化立体化花园城市，打造四季有景的美丽平谷。推进泃河、洳河等生态廊道建设，加快京华揽胜市级绿道建设，不断拓展绿道承载空间、丰富功能内涵。
推广绿色建筑。新建建筑全面执行二星级绿色建筑标准，大力发展装配式建筑，大力推广超低能耗建筑。新建政府投资工程至少使用一种可再生能源。打造健康智慧建筑模式，推动建筑从“节能”向“产能”转变。结合城市更新行动，对公共机构、老旧小区、既有农房有序开展节能改造，持续推动公共建筑节能绿色化改造。
构建绿色交通体系。建设以公共交通为主、慢行系统为辅、轨道交通为补充的城市交通体系，推进新能源公共交通全覆盖，加强自行车专用道和行人步道建设。推进轨道交通22号线（平谷线）贯通运营，推动“轨道+公交”快速转乘，提升绿色出行可达性。推进TOD片区联动开发，打造物流高地站、农业中关村站、国农港站、平谷站四个轨道微中心。完善绿色消费基础设施，加密自行车道、步行道，配套驿站、充电桩，构建以居住区智能有序慢充、商圈快充、大功率充电和加氢、移动充换电设施为补充的四级补能基础设施体系。
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加强组织领导。建立绿色经济发展联席会议机制，区发展改革、科技、经信、生态环境、城市管理、商务、农业农村等部门协同参与，统筹解决绿色产业发展中的重大问题。
强化政策协同。梳理整合现有产业、科技、人才政策，形成涵盖绿色技术创新、绿色产业培育、节能降碳、资源循环利用、绿色消费激励、绿色金融支持六大类惠企政策体系，推动惠企政策直达快享。
强化要素保障。在国土空间规划中保障绿色产业用地需求，优先保障马坊制加氢一体站、微生物蛋白中试线等重点项目用地，推广“点状配套设施用地”模式，鼓励金融机构加大绿色信贷、绿色债券等产品供给。
完善监测评估。强化绿色经济统计监测，定期开展评估分析，强化全过程监测评估，确保各项任务落地见效。
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