北京市平谷区“十五五”时期商业消费
高质量发展规划

[bookmark: _Hlk200922326]“十五五”时期，平谷区以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党中央、国务院关于提振消费的决策部署，聚力推进“1351K”战略落地实施，为全面推动区域商业消费增量扩容、提质升级，特制定本规划。本规划实施期限为2026-2030年。
[bookmark: _Toc239672628]一、整体思路与发展目标
[bookmark: _Toc239672629]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，坚定不移落实党中央、国务院关于提振消费的决策部署，紧密围绕习近平总书记对北京重要讲话精神，全面贯彻新发展理念。坚持服务新时代首都发展，以服务北京国际消费中心城市、国际文化中心、国际交往中心功能定位为主线，聚焦“五子”联动协同，通过优化商业布局、打造核心载体、创建特色载体、做强产业矩阵、提升供给质量、深化融合创新、创新消费业态、优化发展环境等一系列系统化、创新性的举措，打造创新休闲消费新型场景，为推进平谷区高质量发展作出更多贡献。
[bookmark: _Toc239672631]（二）发展目标
[bookmark: _Hlk200925069]到2030年，零售商业规模合理增长，全区社会消费品零售总额年均增速达到5%，商品销售总额年均增速5%，住宿餐饮业营业额年均增速3%，城镇居民人均消费支出达到40000元，农村居民人均消费支出达到28700元，居民在地消费年均增速达到6%。
[bookmark: _Hlk200925083]1.商业网点体系结构显著优化。构建层次分明、功能互补的现代化商业网络，新增商业综合体1个，改造升级传统商业街区2条，商业营业面积新增10万平方米，升级一刻钟便民生活圈达14个。
[bookmark: _Hlk200925088]2.商业品牌国际化水平显著提升。以“全球视野+本土特色”双轮驱动商业品牌能级跃升，吸引全国首店、全市首店达到50家以上，累计新品首发首秀首展活动超5场。通过文创赋能、科技加持，培育孵化消费新品牌，创制一批“高品质、高颜值、高体验、高附加值”新产品。
[bookmark: _Hlk200925093]3.陆港型国家物流枢纽功能显著提升。口岸设施实现全面提质升级，铁路场站、铁路海关监管作业场所建成投用，进口肉类指定监管场地功能充分发挥。对外开放通道持续拓展，国际班列、海铁联运班列实现稳定开行，与国内各物流枢纽节点城市合作深度、广度持续拓展。口岸开放发展生态持续完善，营商与通关环境持续优化，基本实现海关智能监管全程一体化，通关便利化水平、综合服务效能大幅提升。
[bookmark: _Hlk200925097]4.多元融合消费场景显著拓展。全方位塑造体验式消费潮流，深度融合数字科技与生态资源，打造前沿融合消费场景，打造6个“夜京城”新地标和融合消费打卡地，旗舰展会、农事节事赛事品牌达到10个。区域消费便利度与满意度指数显著提升，成为京津冀居民品质消费目的地。
图表1“十五五”时期平谷区商业消费发展目标
	一级指标
	序号
	二级指标
	发展目标
	性质

	综合指标
	（1）
	社会消费品零售总额（亿元）
	120
	预期性

	
	（2）
	批发零售业商品销售总额年均增速（%）
	5
	预期性

	
	（3）
	住宿餐饮业营业额年均增速（%）
	3
	预期性

	
	（4）
	限额以上企业实物商品网上零售额年均增速（%）
	5
	预期性

	
	（5）
	城镇居民人均消费支出（元）
	40000
	预期性

	
	（6）
	农村居民人均消费支出（元）
	28700
	预期性

	
	（7）
	在地消费增速（%）
	6
	预期性

	立体化商业网点网络
	（8）
	新增商业综合体（个）
	1
	预期性

	
	（9）
	改造升级传统商业街区（条）
	2
	预期性

	
	（10）
	商业营业面积新增（万平方米）
	10
	预期性

	
	（11）
	升级一刻钟便民生活圈（个）
	14
	预期性

	国际化商业品牌
	（12）
	累计全国首店、北京首店（个）
	50
	预期性

	
	（13）
	累计新品首发首秀首展活动（场）
	5
	预期性

	特色化融合消费地标
	（14）
	打造“夜京城”新地标和融合消费打卡地（个）
	6
	预期性

	
	（15）
	旗舰展会、农事节事赛事品牌（个）
	10
	预期性

	安心消费环境建设
	（16）
	食品安全抽检合格率（%）
	>98.7
	约束性


[bookmark: _Toc239672632]二、重点任务
[bookmark: _Toc239672633]（一）优化商业布局，构建协同发展格局
[bookmark: _Toc239672634]1.构建“1+4+9+N”商业体系。全力构建层次分明、功能互补的“1+4+9+N”的全域消费空间体系。“1”即平谷全域，加快全域旅游示范区建设，提升全域休闲旅游的整体吸引力，吸引更多国内外的消费者，建设世界级生态休闲度假目的地。“4”即打造四大核心商圈增长极，做强万德福青年潮聚商圈、兴谷万达城市核心商圈、马坊陆港优享消费活力圈、金海湖滨水休闲消费活力圈，形成四极联动、错位互补、全域赋能的消费升级核心引擎。“9”即构建“一核两轴三园三市集”功能布局，以平谷万达广场为“一核”，餐饮休闲两条街、国农港商业街区街为“两轴”，新消费时尚休闲花园（电视塔环岛街心花园）、情绪消费体验空间（宠物经济产业园锐E空间）、农业休闲观光园区（苹东市集外围的农业观光园）为“三园”，北大市场、苹东市集、金海永顺市集为“三市集”。“N”即联动农业中关村、京平综合物流枢纽、直播电商产业功能区、平急两用发展先行区、食品营养谷等N个赋能载体，共同绘就“1+4+9+N”全域消费新图景，全面提升平谷区商业消费的集聚力、辐射力与影响力。
[bookmark: _Toc239672635]2.激活万德福青年潮聚商圈动能。聚焦“都市生活新中心”定位，完善商圈配套基础设施，统筹推进公共停车位、分时共享停车建设，优化片区交通接驳体系，提升客流承载、停放保障、夯实商圈长效发展硬件基础。创新创业消费载体、潮流社交场景、升级配套商业。紧抓国家农业科技创新港建设、地铁22号线创新港站TOD综合开发契机，聚焦校地融合、青年赋能、业态创新，打造适配青年群体消费、社交、创业需求的非标特色商业活力片区。
[bookmark: _Toc239672636]3.加快提升兴谷万达商圈能级。全力推进万达广场建设首都东部商业新地标，聚焦科技、时尚发展方向，引进新能源汽车城市展厅、机器人体验等中高端品牌及创新业态；推动商场空间迭代升级，植入文化休闲、体育运动等消费内容，打造一批特色融合消费场景与公共空间网红打卡点，促进文化、旅游、体育业态向商业载体相互导入，引导文旅客群转化为商业消费流量。常态化策划开展特色化、品质化文商旅体展主题促消费活动，构建线上线下宣传推介矩阵，放大商圈品牌影响力。
[bookmark: _Toc239672637]4.提速马坊陆港优享消费活力圈建设。以地铁22号线通车为契机，推动马坊镇中心区南区土地一级开发项目入市，谋划片区商业布局、社区配套、街区商业、便民服务设施，依托轨道客流优势，打造轨道站点型综合消费片区。深化会展与商业联动发展，依托310万平高标仓集群优势，积极培育爬宠展、农产品展、汽车展等特色展会业态，完善住宿、餐饮、夜间经济等配套服务，激活会展消费、过境消费、周末休闲消费潜力。优化产业聚集区域周边商业布局，丰富社交、消费、娱乐等资源配套，建设与园区定位、产业发展需求相匹配的消费供给体系，打造交通枢纽型商贸新高地。
[bookmark: _Toc239672638]5.塑造金海湖滨水消费活力圈。立足金海湖优质生态滨水资源，系统推进环湖景观道、滨水步行道、山顶步道、骑行道建设，构建“四道联动”的立体化全域游览交通体系。有效串联金海湖国际会展中心、碧波岛、手游园、帆船园等核心文旅消费节点，实现景点资源、消费业态、游览动线的有机融合。聚焦商务会展、休闲度假、团建康养、特色文旅四大核心功能，持续补齐高端餐饮、露营漫憩、会务服务、康养休闲等配套业态，不断拓展消费场景、提质消费供给。着力打造功能完善、特色鲜明、生态优越的综合性滨水消费集聚区，推动优质生态资源向消费动能、发展势能高效转化，构建生态文旅消费全新增长极。
[bookmark: _Toc239672639]（二）培育消费新空间，塑造城市消费名片
[bookmark: _Toc239672640]6.培育高辨识度特色商业业态。紧扣“十五五”时期城市更新行动总体部署，聚焦老旧厂区、低效载体、存量空间提质增效，推动商业空间功能复合化、业态非标化、场景特色化升级。重点盘活华润雪花啤酒厂老旧厂区存量资源，利用原有工业风貌与建筑肌理，植入宠物文旅、精酿体验、创意休闲等新业态，打造工业遗存活化、产消融合的综合性产业消费园区。持续推进钨丝邦创意园提质升级，通过微改造、精提升优化园区空间载体，引入文创艺术、手作体验、潮流零售、休闲咖啡等新兴业态，以点状更新带动片区商业整体能级提升。
[bookmark: _Toc239672641]7.培育丝路电商物产馆集群。培育丝路电商物产馆集群，依托国际班列开行，持续丰富“一带一路”进口商品馆商品品类和功能，打造“丝路电商”休闲消费直播体验区。以跨境商品展销、产地好物推介为核心，配套简易民俗文化展示，推动经贸往来与文化互鉴，建成首都东部规模领先、品类丰富的“一带一路”跨境商品体验中心与对外文化交流窗口。
[bookmark: _Toc239672642]8.推动商业载体动态焕新。引导国泰、万德福商街、新开街步行街等存量商业载体，结合城市更新实施建筑修缮、空间重构与基础设施升级，优化消费环境，适度扩容体验类、社交类业态比重，推动业态及建筑载体焕新升级，实现从商品售卖向场景化生活服务供给转变，从传统单一零售向多元业态融合转型。
[bookmark: _Toc239672643]（三）提质民生消费，激活生活消费活力
[bookmark: _Toc239672644]9.升级便民商业服务网络。面向乡镇、农村下沉消费市场，完善城乡商贸流通服务网络，在重点乡镇布局建设5家农村商贸中心，对100个重点村实施村级便利店提质升级，补齐乡村商业设施短板。以“一老一小”需求为核心导向，推动便民生活圈建设扩围升级，聚焦老年、儿童重点群体，精准匹配差异化消费需求，优化便民服务供给。依托商场、步行街现有经营空间，植入适老便民服务、老年体验、亲子游乐等功能业态，持续拓展“一老一小”特色消费场景，提升商业载体普惠服务能力。
[bookmark: _Toc239672645]10.打造烟火气消费地标市集。全面提升北大市场、苹东市集、金海永顺市集等标志性市集。推动各市集围绕自身特色实施品质、形象“双升工程”，统筹推进经营空间优化重塑与硬件设施提质改造，规范招牌标识、景观小品、视觉体系等公共风貌，塑造兼具市井烟火气息与精致品质的社区消费场景，实现本地居民、外来游客双向引流。紧扣特色节庆节点，常态化开展民俗展演、非遗展示、特色展销等主题活动，以市集为载体活化本土文化资源，打造传播平谷地域特色、激活基层消费活力的重要窗口。
[bookmark: _Toc239672646]（四）提升供给质量，推动消费品质升级
[bookmark: _Toc239672647]11.加速新消费品牌培育。聚焦时尚轻奢、美妆护肤、潮流运动等领域，加大国际名品、新锐潮牌、特色首店招引力度，丰富区域高端、潮流消费供给。优化首店经济发展配套保障，为品牌首店、本土优质品牌开展新品首发、主题展销等创新活动，提供场地统筹、审批备案等全方位服务支持，持续激活首发经济活力。深耕平谷本土特色资源，强化属地新消费品牌孵化培育，围绕桃文化IP，创新研发桃主题茶饮、酒水、甜品等特色食品及桃吊坠、精油、洗护香薰等文创美妆产品。扶持优质新品、本土新锐品牌入驻核心商圈、线上电商平台，拓宽市场化推广渠道。
[bookmark: _Toc239672648][bookmark: _GoBack]12.培育高品质餐饮消费。深化“吃在平谷”特色品牌建设，丰富品牌餐饮业态供给，积极引入知名连锁餐厅、商务餐厅、网红餐厅、老字号餐饮等，全面升级餐饮消费体验。加快推进谷丰东路、东寺渠美食街建设，汇聚主题餐厅、特色小吃、深夜食堂等多元业态，打造集餐饮消费、社交娱乐、文化体验于一体的餐饮集聚区。推动各乡镇结合自身农业优势资源，打造乡村特色餐饮业态。持续举办美食季、美食市集等特色餐饮活动，叫响“要想吃得好 就往平谷跑”口号。
[bookmark: _Toc239672649]13.打造特色夜间消费场景。以桃源里、梨树沟、万达广场、苹东市集、渔阳滑雪场等场景为主阵地，激活全域夜间消费活力。积极培育流动轻消费业态、特色美食夜市，系统构建“夜景、夜购、夜娱、夜休闲”多元融合的夜间消费生态，打造一批辨识度高、影响力强的“夜京城”融合消费打卡地标。立足平谷独特山谷地貌与优质自然生态资源，深耕特色夜游产品体系，创新打造户外音乐节、沉浸式实景剧本游、星空露营等体验项目。
[bookmark: _Toc239672650]14.推广绿色低碳消费模式。大力推广新能源汽车普及应用，以便利城乡居民消费换新为核心抓手，持续优化绿色出行消费供给。推动家电回收、家装样板间体验等便民服务场景常态化进驻商圈商场、社区阵地，有序引导居民开展旧房装修、局部改造和居家适老化改造。推动万达广场等重点商业主体打造低碳消费商场，全方位构建绿色消费新生态，为可持续发展注入强劲动力。
[bookmark: _Toc239672651]（五）创新消费业态，引领潮流消费趋势
[bookmark: _Toc239672652]15.培育宠物特色消费场景。加快推进北京（平谷）宠物文化产业园、爬行动物馆、蝴蝶馆等特色载体建设，常态化开展北京世界爬行动物及用品展、萌宠主题市集等品牌活动。持续拓展宠物友好消费场景，积极导入宠物友好型酒店、精品民宿、乡村咖啡等配套业态，完善全域宠物友好服务体系。
[bookmark: _Toc239672653]16.拓展银发消费友好环境。支持购物中心、商超改造无障碍通道、增设休息座椅，打造适老化购物环境，鼓励商场开设老年服务窗口，提供人工导购等便利服务。引导大型商超举办银发主题购物节，支持设立银发消费专区，集中展销老年服饰、养生食品、智能养老设备、机器人等商品，打造“老有所购、老有所享”的消费新场景。
[bookmark: _Toc239672654]17.发展康养消费特色业态。加速推动中药材产业与乡村旅游、生态建设、健康养老深度融合，布局药食同源康养文旅产业，推动国家康养旅游示范基地建设。高标准建设金海湖平急两用体检中心项目，打造康养消费新极核。推动峪口镇、熊儿寨乡、黄松峪乡、刘家店镇等地建设中药材生态种植示范基地。推动八段锦、太极拳等传统功法带练活动进景区、进社区，实现活动对康养旅游项目的推广引流作用。
[bookmark: _Toc239672655]（六）做强产业矩阵，深化消费产业融合
[bookmark: _Toc239672656]18.强化消费与在地产业联动。发挥“中关村现代食品营养谷”产业势能，构建集研发创新、精深制造、场景消费于一体的健康食品全产业链条，打通产业端与消费端衔接通道。依托国家农业科技创新港等国家级平台资源，重点围绕植物蛋白、种质培育等未来食品前沿赛道，持续丰富健康食品消费供给，培育科技赋能、特色鲜明的现代农业消费新场景，构建产业支撑消费、消费牵引产业的良性循环发展格局。
[bookmark: _Toc239672657]19.促进消费与数字产业融通。以直播电商为核心引擎，推动数字信息新兴消费产业集群化发展。高标准建设直播电商园区（基地），完善政策扶持体系，吸引头部MCN机构、知名直播电商企业入驻，形成产业集聚效应。常态化举办东方甄选供应商交流峰会、“与辉同行”助农直播、食品直播电商选品大会等特色活动。深入挖掘本土主播资源，培育电商直播“新农人”；推动企业利用人工智能大模型、虚拟现实（VR）全景和数字人等技术，拓展电商直播场景。吸引一批“溯源直播”活动，推动直播产业联动田园、景区、农业园、产业园，打造“直播+体验”线上消费新场景。
[bookmark: _Toc239672658]20.培育发展枢纽经济增长极。以物流网建设为契机，推动陆港型国家物流枢纽从单点布局向组网联动发展，重点招引食材供应链、医药健康、城市快消品等供应链企业集聚，培育枢纽偏好型产业。探索仓储用地兼容产业发展，推进“物流+”融合发展，以枢纽聚产业、以产业强枢纽，赋能首都“两区”建设和国际消费中心城市建设。
[bookmark: _Toc239672659]（七）深化融合创新，释放消费五新活力
[bookmark: _Toc239672660][bookmark: _Toc213172604]21.绘就旅游消费新画卷。高标准建设“京畿长城”国家风景道平谷段，完善沿线服务设施，打造景旅深度融合的文旅精品线路。创建金海湖国家级旅游度假区，将金海湖镇打造成为集会议会展、购物消费、休闲旅游特色为一体的“世界休闲小镇”。对标5A标准推动丫髻山设施提质升级，深挖道教养生文化内涵，赋能文旅康养业态发展。实施京津冀森林公园、平谷区京津冀绿道一期工程（CityRun北京桃花马绿道）等重点生态工程。完善高品质住宿配套，推动金海湖、马坊等核心区域布局高端度假型酒店，提升区域接待能力与服务水平。支持各景区延伸旅游消费链条，打造户外自驾野营集聚区和房车营地。
[bookmark: _Toc239672661]22.培育文化消费新内涵。挖掘“75321”平谷历史文化内涵，培育平谷特色旅游文化品牌矩阵。提升平谷博物馆、上宅文化陈列馆的数字化水平，探索发展AI文旅助手。推动熊儿寨乡、山东庄镇等地打造平谷红色革命文化品牌。深度挖掘平谷“中国书法之乡”、“中国楹联之乡”国家级文化品牌潜力，打造南独乐河艺术乡村，形成“艺术游民”部落。以“桃花节”为载体，串联赏花游览、鲜桃采摘、农事体验等特色文旅资源，持续丰富文旅消费场景，提升“平谷好物”文创品牌、“桃醉平谷”形象品牌、“中国乐谷”音乐品牌影响力。
[bookmark: _Toc239672662][bookmark: OLE_LINK4]23.打造体育消费新范式。强化赛事经济，做强京津冀铁人三项赛、京津冀国际公路自行车挑战赛、北京平谷环长城100越野挑战赛等体育赛事品牌，打造国家户外赛事高地。开发赛事主题文创产品与旅游线路，推动赛事IP持续转化。强化冰雪运动消费，立足渔阳滑雪场等体育资源，联合优质体育品牌开展品牌展示、产品试用、运动挑战赛、明星互动等活动，吸引广大游客和滑雪爱好者参与。激活骑行消费经济，串联景区、乡村休闲综合体等消费节点，沿金海湖沿线配建驿站、标识等配套服务设施，提供休憩、应急等服务。依托水域资源，提升水上运动配套设施；鼓励翟墨帆船园等运营机构，开设帆船、划艇、桨板等无动力水上项目专业培训课程，培育体育消费新增长点。
[bookmark: _Toc239672663]24.构筑乡村消费新高地。巩固“国家乡村振兴示范区”建设成果，推动平谷乡村旅游精品线路[footnoteRef:0]进一步扩围，提升沿途商业供给品质。推进大兴庄镇以“西、良、周、吉”四个村为核心打造A级旅游景区，形成农旅融合、文化传承和生态保护相结合的样板。加快推进桃源里欢乐田园、四座楼核桃集散中心等重点项目提质运营。依托乡村特色资源优势，布局一批主题化、差异化研学基地，构建融合观光、采摘、科普、亲子活动的农旅消费新模式。 [0: 2024年经文化和旅游部评选，平谷区线路入选85条“人间有味自在乡村”乡村旅游精品线路之一，包括金海湖碧波岛、京东石林峡、丫髻山、京东大峡谷、梨树沟休闲谷等推荐打卡地。] 

[bookmark: _Toc239672664]25.塑造会展消费新窗口。立足世界休闲大会成果资源可持续利用，将金海湖国际会展中心打造成为京津冀会展经济新高地，盘活马坊物流仓空间拓展会展配套功能，扩充展会承接条件，赋能区域会展产业发展。打造中国农民丰收节、“南山艺术季”等文化艺术休闲品牌。深挖“票根经济”潜力，强化活动引流与消费场景深度联动，推动赛事、酒店、景区及商户联动开展联合营销，推出“凭赛入园”“凭票折扣”“活动专属消费券”等系列优惠举措。
[bookmark: _Toc239672665]（八）优化发展环境，筑牢消费保障基础
[bookmark: _Toc239672666]26.完善交通基础配套设施。持续优化完善承平高速金海湖服务区加油、零售、休憩、餐饮等配套服务设施，充分激活过境车流客流，推动流量有效转化为消费增量。合理布局地铁22号线平谷站轨道交通P+R停车换乘设施，统筹优化轨道、公交及慢行系统衔接。提升商圈整体通达效率，构建连续、安全的自行车道网络，串联周边社区、写字楼与商业载体，打通慢行交通微循环，全面提升区域慢行通达性与消费便利性。
[bookmark: _Toc239672667]27.持续优化消费营商环境。以“包容审慎、高效服务”为原则，优化政策查询、精准推送等服务，统一政策兑现事项申报入口，推进更多政策“直达快享”，构建创新友好型政策体系。落实“创建无需许可营销活动‘一件事’集成场景”政务服务事项，简化商业促销活动的备案流程。深化“一刻钟便民生活圈”建设，优化商业布局，健全便民服务体系，持续提升社区生活便利度与群众幸福感。
[bookmark: _Toc239672668][bookmark: _Toc80641104]28.营造舒心安心消费环境。强化商业消费国际化设施配套，推动各重点商圈统筹规划多语种标识体系，提升入境支付便利化水平，建设15家离境退税店。加强消费领域信用体系建设。加大对销售假冒伪劣商品、侵犯知识产权、虚假宣传、价格欺诈等行为的打击力度，着力营造安全、放心、诚信的消费环境，切实保护消费者的合法权益。健全预付费资金监管机制，明确资金存管比例和划转条件，为消费者筑牢资金安全防线。
[bookmark: _Toc239672669]三、保障措施
[bookmark: _Toc239672670]（一）构建高效协同组织体系
依托平谷区培育建设国际消费中心城市工作机制，统筹协调商务、文旅、农业、体育、交通等部门，联动街乡、产业园区、重点企业，形成纵向贯通、横向协同的工作格局。实施清单化管理，动态完善任务清单、重点项目清单，通过定期联席会议、专项通报等方式，强化项目落地服务保障。
[bookmark: _Toc239672671]（二）完善多元政策支持体系
系统构建支撑国际消费中心城市发展的政策保障体系，围绕首店经济、商圈升级、惠民便民等方向，出台专项扶持政策，完善资金奖补、场地支持、品牌引进、业态创新等激励举措；同时建立重点商贸企业、品牌主体、重大项目“一对一”精准服务机制，配备专属服务管家，实行全流程协办、常态化走访、清单化督办，以高效服务赋能消费提质扩容。
[bookmark: _Toc239672672]（三）强化人才创新多元支撑
完善人才培养、评价、激励机制，支持校企合作共建实训基地，定向培育本土专业化、复合型人才。引导孵化器企业为商业人才、初创企业提供低价办公空间；开发“青年驿站”，为求职、创业的优秀大学生提供短期住房保障。强化科技创新赋能，鼓励新业态、新模式、新场景应用，推动数字技术与消费场景深度融合，以人才集聚与创新活力驱动消费业态提质升级。
[bookmark: _Toc239672673]（四）塑造立体品牌营销矩阵
打造多元品牌推广体系，联合央媒、新媒体平台、行业协会及头部企业，构建“线上+线下”全媒体传播网络。策划“平谷微度假”“研学平谷”等主题营销活动，推出系列短视频、直播带货、文旅攻略等内容产品，强化“世界休闲谷”品牌IP，全面提升平谷商业消费的国际知名度与市场竞争力。


—1—


—1—


