关于《西城区“十五五”时期应急体系规划

（征求意见稿）》的起草说明

一、编制背景

为全面贯彻落实党中央、国务院，市委、市政府和区委、区政府关于应急管理工作的总体部署和要求，全力推进首都核心区的应急管理事业发展，根据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》，以及《北京市“十五五”时期现代化应急体系建设规划》《北京市西城区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等相关法律法规和文件，结合西城区实际，北京市西城区应急管理局牵头组织编制了《西城区“十五五”时期应急体系规划（征求意见稿）》（以下简称《规划（征求意见稿）》）。

二、编制过程

一是深化前期调研，夯实编制基础。2025年启动“十五五”时期西城区基于“韧性理念”的应急体系研究，全面总结“十四五”时期工作成效，系统梳理“十五五”时期面临的机遇挑战，为规划起草提供了有力支撑。

二是强化衔接论证，确保协同落地。注重与国家、市、区规划内容相衔接，紧扣北京市“十五五”时期应急体系建设规划和国家现代化应急体系建设“十五五”规划的要求，做好向上衔接工作，确保上级部署在西城落地生根。经反复研究，多轮修改，最终形成《规划（征求意见稿）》。

三是广泛征求意见，凝聚工作共识。形成规划文本后，面向区应急委各成员单位广泛征集意见，目前已完成多轮修改完善，形成本次征求意见稿。
三、主要内容

《规划（征求意见稿）》全文分为3个部分。

第一部分为总体要求，落实《北京市“十五五”时期现代化应急体系建设规划》和《北京市西城区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，深入践行“红墙意识”，大力弘扬“红墙文化”，确定了指导思想和发展目标，设置了11项核心指标，以及应急指挥权威高效、本质安全持续提升、防减救灾全域提升、火灾防控精准智能、基层基础全面夯实、科技支撑有效发挥等6个分项目标，为西城区应急体系建设提供总体指引。

第二部分为主要任务，按照西城区应急体系未来五年发展的“施工图”的标准，科学设置7大主要任务，即构建高效统一的应急指挥体系、完善标本兼治的安全治理体系、筑牢防消结合的消防安全体系、打造平急两用的防减救灾体系、提升应急准备能力、提高综合保障能力、增强基层应急能力，系统擘画未来五年应急体系发展路径。

第三部分为保障措施。加强组织领导，强化资金保障，严格考核监督，突出过程指标管控，融入动态优化与实效导向，确保各项目标如期实现。

设置重点专栏，围绕未来5年切实可行的工作举措，以专栏形式体现8项重点工程：应急指挥中心改造提升、“1+N”机制全面深化、消防救援站建设提升、防汛能力提升、应急救援能力提升、智慧感知与预警、应急物资管理储备、应急避难场所建设提升，切实将规划蓝图转化为可落地、可感知的应急能力提升实效。



