《平谷区“十五五”时期公共服务规划》起草说明

一、起草背景
公共服务是保障和改善民生的重要基础，关系人民群众切身利益。“十五五”时期是推动公共服务提质增效、促进基本公共服务均等化的重要阶段。围绕“七有”目标和“五性”需求，统筹教育、医疗、养老、托育、就业、住房等服务供给，是满足群众多层次、多样化需求、提升城市品质的重要任务。
平谷区立足生态涵养功能定位，随着农业中关村、马坊物流产业集聚区等重点区域发展，科研人员、产业工人、青年人才及其家庭的公共服务需求进一步增加。同时，农村和山区人口分散、服务半径较大，需要统筹公共服务设施布局和资源配置，增强基层服务可及性，促进城乡服务均衡发展。
为适应人口变化和产业发展需要，补齐公共服务短板，提升全生命周期服务保障能力，依据《北京市平谷区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《北京市“十五五”时期社会公共服务发展规划》，编制本规划，明确发展目标、重点任务和实施保障措施，为全区公共服务高质量发展提供支撑。
二、起草过程
为推动平谷区公共服务高质量发展，持续提升基本公共服务均等化水平，更好满足人民群众多层次、多样化公共服务需求，规划编制工作于2025年4月正式启动。编制过程中，坚持问题导向、加强部门协同、注重实施落地，先后调研区卫健委、区教委、区民政局等15家相关单位，系统梳理全区公共服务发展现状、存在短板和未来发展需求，同步加强与《北京市平谷区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《北京市“十五五”时期社会公共服务发展规划》的衔接。在此基础上，开展三轮意见征求，充分吸纳各方意见建议，于2026年10月形成规划终稿。
三、主要内容
本规划坚持以人民为中心的发展思想，紧扣“七有”目标和“五性”需求，立足平谷功能定位和发展实际，统筹公共服务空间布局与重点领域服务供给。全文共十二部分，提出10大重点任务举措，设置19项民生领域主要发展指标，并安排养老、教育、医疗、文化体育4个重点工程专栏。
第一部分为总体要求。坚持以人民为中心，紧扣“七有”目标和“五性”需求，立足平谷功能定位和发展实际，着力补齐养老、医疗、教育、住房等公共服务短板，力争到2030年，优质均衡、智慧便捷、多元协同的公共服务体系更加完善，基本建成与平谷区生态涵养功能相匹配的公共服务高地。
第二部分为重点任务。提出10大重点任务举措并设置4个专栏。一是优化公共服务空间布局，促进城乡服务均衡发展。二是健全多层养老服务体系，提升老年生活服务品质。三是完善生育养育支持体系，营造儿童友好发展环境。四是推进教育优质均衡发展，办好人民满意的教育。五是完善整合型医疗卫生体系，增强全周期健康保障力。六是健全公共文体服务体系，丰富群众精神文化生活。七是健全高质量就业服务体系，促进重点群体充分就业。八是完善残疾人服务保障体系，促进残疾人全面发展。九是完善住房保障服务体系，满足群众多元居住需求。十是健全多层次社会保障体系，织密民生安全保障网络。
第三部分为保障措施。强化科技赋能，促进人口、设施和服务资源数据共享；健全区级统筹、部门协同、乡镇（街道）抓落实的工作机制，强化政策衔接和社会参与；完善年度监测、中期评估和终期评估机制，加强重点任务、重大项目和资金绩效跟踪，根据人口变化和实际需求动态优化规划实施。
