附件2

关于《昌平区“十五五”时期能源高质量发展规划（征求意见稿）》的起草说明

[bookmark: OLE_LINK2]一、起草背景
以习近平同志为核心的党中央高度重视能源发展，作出加快规划建设新型能源体系、建设能源强国的重大部署。《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》提出，“十五五”时期要初步建成清洁低碳安全高效的新型能源体系。国家发展改革委、国家能源局印发的《新型能源体系建设“十五五”规划》，明确了“十五五”时期的总体目标和任务安排。同时，“十五五”时期也是我国实现碳达峰的关键期、攻坚期，国务院印发的《“十五五”碳达峰行动方案》提出，要发挥碳达峰碳中和战略牵引作用，更好统筹保障能源安全和经济社会发展，以能源绿色低碳转型为关键，深入推进产业绿色化、低碳化，更高水平、更高质量做好节能降碳工作。北京市对标国家政策体系，持续推进新型能源体系建设和“双碳”工作，取得积极成效。
[bookmark: OLE_LINK1]为深入贯彻落实国家及北京市关于能源发展和碳达峰碳中和的工作要求，全力推动“十五五”时期昌平区能源高质量发展，按照区委区政府相关工作部署，区发展改革委牵头起草了《昌平区“十五五”时期能源高质量发展规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。
二、起草过程
为做好《规划》起草工作，区发展改革委会同区内相关职能部门，聚焦能源消费、能源供给、先进能源产业、能源管理体制机制等重点方向，系统梳理“十四五”时期能源发展基础，认真研判“十五五”时期能源供需和碳排放形势以及先进能源产业发展趋势，围绕国家和北京市“十五五”时期能源和“双碳”领域相关部署，立足昌平区资源禀赋与经济社会发展实际，研究形成《规划》，并广泛征求吸纳各相关单位意见建议。
三、主要内容
《规划》包括总体要求、重点任务、实施保障三个部分。
（一）总体要求
[bookmark: _GoBack]明确“十五五”时期昌平区能源高质量发展的指导思想和主要目标。到2030年，全区能源绿色低碳转型实现新突破，能源利用效率持续提升，碳排放强度稳步下降，顺利实现碳达峰；基本形成安全韧性低碳智慧的能源供应体系；绿色低碳技术研发和推广应用取得新进展，先进能源产业规模持续壮大；能源管理体制机制进一步完善，更好满足人民群众美好生活用能需要。同时，《规划》设置了单位地区生产总值二氧化碳排放下降、非化石能源消费比重、本地可再生能源发电装机、供电可靠率、先进能源产业收入5项主要指标。
（二）重点任务
共设置4个方面16项任务。
一是更高水平更高质量推动节能降碳。聚焦能源消费侧，从城乡建设、交通运输、产业发展、重点单位、全民行动等重点领域和方向提出节能降碳主要任务。具体包括新建建筑、既有建筑节能降碳，完善绿色交通运输体系，优化交通运输结构及能源结构，推动产业结构向低碳化发展，大力发展循环经济，推动重点用能单位和碳排放单位落实节能降碳责任，深入开展绿色低碳全民行动等任务安排。
二是构建安全低碳能源供应体系。聚焦能源供给侧，从发展可再生能源，打造清洁低碳安全高效的供电、供气、供热体系，强化能源安全运行、智慧运行能力等方向提出主要工作任务。具体包括推动第五立面光伏规模化、高水平应用，推进风电项目建设，优化电网结构，供热领域低碳转型，保障清洁油气可靠供应，以及强化能源安全运行管理等任务安排。
三是做优做强先进能源产业。聚焦先进能源技术和产业，从打造产业高地，开展低碳零碳示范，加强先进能源技术创新等方面提出主要工作任务。具体包括强化先进能源产业集聚，促进氢能产业高质量发展，拓展低碳技术应用，在园区、交通运输、大型活动等场景开展低碳零碳示范，用好人才、科技资源打造先进能源技术创新高地等任务安排。
四是完善能源管理体制机制。从体制机制完善、能源领域交流合作方面提出主要工作任务。具体包括推动能耗双控向碳排放双控全面转型，高质量做好能源管理和服务，加强能源绿色转型的国际国内交流合作等任务安排。
（三）实施保障
从强化统筹协调、加大政策支持、推进项目建设、加强监督考核4个方面，提出加强规划间协调衔接，将规划目标和重点任务细化分解，落实财政、金融等支持政策，有序推进能源领域重大项目建设，推动重点领域节能降碳改造和用能设备更新，开展规划实施情况动态监测等具体保障措施，确保工作任务落地见效。
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