附件2

关于《北京市房山区湿地保护发展规划（2024-2035年）（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

湿地，被称为“地球之肾”、“生命的摇篮”和“物种基因库”，在维持生态平衡、提供生态服务、促进经济发展和保护文化遗产等方面发挥着至关重要的作用。我国高度重视湿地保护工作，出台了《中华人民共和国湿地保护法》等一系列政策法规，为湿地保护与合理利用提供了政策依据和法律保障。党的十八大以来，生态文明建设被提升至国家战略高度，湿地保护作为其中的重要内容，得到了前所未有的关注与支持。国家大力推进湿地保护修复工程，不断完善湿地保护制度体系，旨在确保湿地资源的可持续利用，维护国家生态安全。

北京市积极响应国家政策，紧密围绕首都城市战略定位，将湿地保护纳入城市生态建设的核心议程。北京市相继颁布了多项湿地保护政策，2019年修正了《北京市湿地保护条例》，明确了湿地保护的目标、任务与责任，为湿地保护工作提供了坚实的制度保障。2020年，北京市园林绿化局发布《北京市湿地保护发展规划（2021年-2035年）》，规划构建“一核-三横-四纵”湿地总体布局，明确各阶段目标和任务，为各区开展湿地保护与建设工作提供指导。
二、政策依据
本规划基于国家生态文明建设战略的需要，衔接《北京市湿地保护发展规划（2021-2035年）》《房山区园林绿化专项规划（2022年-2035年）》《房山区“十四五”时期水务发展规划》等相关规划，按房山区域发展战略和功能定位，维护和修复湿地生态系统的自然生态特性，完善湿地保护管理体系，全面保护房山区湿地资源及其生物多样性，保障区域生态安全，提升湿地生态系统整体功能和保护管理水平，为加快新房山区生态文明建设、生态宜居示范区建设提供坚强的生态保障。
三、规划原则

（一）保护优先、全面规划

充分认识湿地对房山区社会经济发展和人民生活的重要性，增强湿地保护的紧迫感和责任感，采取切实有效措施，加快湿地的保护进程。规划实施中要坚持保护优先的原则，优先考虑对生态效益的保障。要强化管理，建立健全推进湿地保护的工作协调机制，做好组织协调和指导推动工作，及时解决湿地保护过程中的重大问题。在重点区域开展湿地保护和利用示范工作，以点带面促进房山区湿地保护工作快速推进。

（二）因地制宜，合理布局

根据房山区湿地资源的特点，结合水资源和立地条件，对具备恢复条件的区域宜湿则湿，努力增加湿地面积、提升湿地功能。要以保护为基础，努力实现房山区湿地生态系统结构完整性、生态功能和生态过程的连续性；同时按照多规合一的要求，结合不同区域的功能分区、自然特性、土地利用方式，根据湿地保护的特殊性、湿地利用途径的相似性，以及现有湿地保护工程情况，因地制宜地对湿地保护进行合理布局，达到湿地保护体系完整、恢复措施得当、保护成效明显的目的。

（三）突出重点、分步实施

规划要突出重点，抓住湿地重点生态问题，着重解决制约湿地生态功能发挥的关键问题，同时统筹兼顾，点面结合，量力而行，分步实施。项目安排时要先易后难，近期优先启动湿地监测体系建设和重点区域的保护恢复工程项目。
四、主要内容

《规划》实施时限为2024年至2035年，分近期和远期两个阶段实施，其中近期为2024—2030年，远期为2031—2035年。《规划》全文共八章24节，围绕房山区湿地保护与高质量发展，构建目标引领、空间统筹、任务推进、项目支撑、机制保障相衔接的规划体系，系统部署湿地保护、生态恢复、可持续利用和管护能力提升等重点工作，推动形成保护有效、生态健康、利用合理、管理科学的湿地保护发展新格局。主要内容如下：
明确发展目标，开启湿地保护发展新征程

立足房山区湿地资源禀赋、生态功能定位和保护管理实际，明确湿地保护发展指导思想、基本原则和发展定位，建立涵盖湿地面积、湿地保护率、小微湿地建设、野生动植物保护、重点河流水生态环境质量和科普宣教体系等内容的指标体系，分阶段提出到2024年和2035年的发展目标，为房山区湿地保护与高质量发展明确方向、提供指引。

优化空间布局，构建湿地保护发展新格局

衔接北京市湿地保护发展总体布局，结合房山区河流水系、湿地资源分布及区域发展需求，构建“三带两区多点”的湿地保护发展空间格局。依托永定河、大石河、拒马河三大流域水系，强化湿地保护、生态修复和生物多样性保护；依托城市湿地和特色泉水资源，拓展湿地生态服务与合理利用功能；以湿地公园、湿地保护小区、水库及重要栖息地为关键节点，推动形成分区引导、分类施策、点带联动的湿地保护发展体系。

聚焦重点任务，全面提升湿地生态系统功能

一是强化湿地保护。严守生态保护红线，完善由湿地公园、湿地保护小区和水源地保护区组成的湿地保护体系，加强长沟泉水国家湿地公园、拒马河黑鹳保护小区、佛子庄湿地保护小区等重点区域保护，强化黑鹳等珍稀鸟类及其栖息地保护，维护湿地生物多样性。二是推进湿地恢复。聚焦水资源短缺、水文连通不足和湿地生态功能退化等问题，加强重点河流水文连通和生态流量保障，推进湿地水环境治理、河道水库生态修复、小微湿地建设和生态护岸恢复，改善湿地水生态环境，提升湿地生态系统稳定性和综合服务功能。三是促进湿地可持续利用。依托房山区河流湿地和特色泉水资源，推进滨水景观提升、景观水体建设和湿地泉水康养基地建设，完善湿地科普宣教和野外观鸟设施，推动湿地保护与自然教育、生态体验、康养休闲等融合发展，促进湿地生态价值转化。四是提升湿地管护能力。推进湿地智能监测体系建设，综合运用野生动植物调查、鸟类声纹识别、图像智能监测和水文水质监测等技术手段，提升湿地资源动态监测和重点保护物种监测能力；完善日常巡护、野生动物救护、应急处置等设施设备，强化科研协作和人员培训，推动湿地保护管理向精准化、智慧化转型。

强化支撑保障，健全湿地保护发展长效机制

坚持统筹协调、依法保护、科技赋能、社会参与，建立健全湿地保护管理协调机制，强化园林绿化、生态环境、水务、农业农村等部门协同，全面落实河长制；加强资金投入和项目实施保障，推进科研技术应用与监测能力建设；完善湿地管护设施和人员保障，加强科普宣教与公众参与，逐步形成政府统筹、部门协同、科技支撑、社会参与的湿地保护发展长效机制。


