附件2

《怀柔区户外登山涉险救援及追偿管理办法（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景依据及过程
[bookmark: _GoBack]近年来，户外登山、徒步、攀岩、露营等活动日益普及，部分人员擅自进入未开发、未开放山林区域及未开放长城段落，导致遇险事件时有发生。为保障户外登山者人身安全，减少因擅自进入未开发、未开放区域而陷入险境的情形，使遇险人员获得及时有效救助，提高公共救援资源利用效率，怀柔区应急管理局牵头起草了《怀柔区户外登山涉险救援及追偿管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。
二、起草依据
《办法》依据《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国旅游法》《中华人民共和国森林草原防灭火条例》《中华人民共和国道路运输条例》《北京市生态涵养区生态保护和绿色发展条例》《北京市水污染防治条例》《北京市长城保护条例》等相关法律法规。
    三、主要内容
《办法》共五章二十条，主要内容包括：
（一）总则，明确起草目的、依据，将本区行政区域内山林等自然区域（含临时限制或禁止进入区域）以及未开放长城段落纳入适用范围。
（二）安全防范，明确区文化和旅游局、属地政府、区体育局、区园林绿化局、区委宣传部和区委网信办在风险提示、标识设置、赛事管理、防火巡查、宣传引导等方面的职责；规定户外登山活动组织者和登山者的安全防范、自救互救义务。
（三）涉险救援，明确区消防救援局承担被困人员救援工作，区公安分局、区应急局、属地政府协同配合；区园林绿化局、区生态环境局、区交通局、区卫生健康委、区气象局、区城指中心等单位按职责做好救援相关工作。
（四）责任承担，明确被救援人员应接受安全教育；明确因户外登山涉险动用公共资源实施救援的，除依法不得收取费用的消防救援等部门外，其他救援主体有权向被救援人员追偿救援费用；引入公益代偿机制，被救援人员自愿向区红十字会捐赠财产或者参加社会服务、公益活动、公益宣传的，可以相应减免追偿费用；对违反相关法律法规的行为，由有关部门依法查处。
（五）附则，明确解释权和施行日期。




1

