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[bookmark: _Toc1738804412][bookmark: _Toc6451][bookmark: _Toc1091517938][bookmark: _Toc1414522100][bookmark: _Toc1499565735][bookmark: _Toc338751242]“十五五”时期东城区应急管理事业发展规划
[bookmark: _Toc719268002][bookmark: _Toc686384012][bookmark: _Toc1076147183][bookmark: _Toc2356][bookmark: _Toc23008914][bookmark: _Toc1200067634]（征求意见稿）

[bookmark: _Toc53511706][bookmark: _Toc1006047009_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1225551722]为深入贯彻落实党中央、国务院和市委、市政府关于应急管理工作的总体部署和要求，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入贯彻习近平总书记对北京特别是对应急管理工作的一系列重要讲话精神，坚持以人民为中心的发展思想，坚定不移贯彻总体国家安全观，统筹发展和安全，推进首都核心区应急管理体系和能力现代化，依据《北京市“十五五”时期应急体系规划》《北京市东城区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等，制定本规划。
到2030年，具有首都核心区特色的大安全大应急框架逐步完善，集中统一、权威高效的应急指挥机制更加健全，综合协调、分类管理、分级负责、属地管理为主的应急管理工作体系初步建成，事前预防公共安全治理模式基本形成，基层应急能力显著提升，安全生产、综合防灾减灾形势持续稳定向好，东城区安全发展屏障更加牢固。到2035年，率先建立与基本实现社会主义现代化相适应的首都核心区特色应急管理体系，实现依法应急、科学应急、智慧应急，形成共建共治共享的应急管理新格局，基本实现应急管理体系和能力现代化。
“十五五”时期东城区应急管理事业发展规划主要指标
	序号
	指标
	2025年
	2030年目标
	属性

	1
	单位地区生产总值生产安全事故死亡率（人/百亿）
	0.025
	<0.6
	约束性

	2
	十万常住人口火灾死亡率
	0.28
	≤0.25
	预期性

	3
	道路交通事故死亡人数下降率
	—
	〔3%〕
	约束性

	4
	年均每百万人口因自然灾害死亡率
	0
	<0.9
	预期性

	5
	年均每十万人受灾人次
	—
	<10000
	预期性

	6
	年均因自然灾害直接经济损失占地区生产总值比例
	—
	<0.8%
	预期性

	7
	人均应急避难场所面积（平方米）
	1.68
	1.8
	预期性


[bookmark: _Toc1309177343][bookmark: _Toc613163233][bookmark: _Toc10409][bookmark: _Toc659874148]注：〔〕为5年累计数。
[bookmark: _Toc2096443605][bookmark: _Toc794298697]一、健全应急组织指挥体系
[bookmark: _Toc355258352][bookmark: _Toc488004274][bookmark: _Toc30903][bookmark: _Toc766454390][bookmark: _Toc1981545649][bookmark: _Toc1217221753]（一）推进“三委合一”统筹机制落地。整合东城区应急委、防减救灾委、安委会机构职能，出台“三委合一”工作规则，完善工作机制、优化职能配置、压实工作责任，实现职责衔接、工作协同、标准统一。强化突发事件应急委员会办公室与区委办公室、区政府办公室的工作联动，有效发挥应急指挥中心和应急管理信息化平台作用。强化安委会“长牙带刺”作用，推动安全生产“三管三必须”全面落地实施，完善专项整治、明查暗访、考核巡查、警示教育等机制。加强前瞻性研究，及时明确新兴领域安全监管责任。深化与西城区等跨区域联动，实现预警信息跨区域共享，完善协同联动抢险救灾机制，筑牢核心区安全防线。
[bookmark: _Toc1018792601][bookmark: _Toc910997301]（二）规范突发事件现场处置全流程。进一步规范突发事件现场处置工作流程，从现场处置需求出发，优化完善“发现—响应—处置—善后”工作全链条，做实分级响应与现场指挥部运行，加强“总指挥”统筹调度决策保障。细化岗位权责，强化指挥技术支撑与实战演练，提升现场处置规范化效能。
[bookmark: _Toc1803069150][bookmark: _Toc979114903]（三）优化应急值守与指挥平台建设。持续加强应急值守工作，优化应急值守月度点评会机制，提高信息报送和值班值守工作效能。强化部门协同联动，及时启动应急机制，做好重点时期和重大活动安全服务保障工作。实施应急指挥中心升级改造，建设融合应急值守、监测预警、指挥调度、视频会商等功能的一体化区级应急指挥平台。
[bookmark: _Toc36255033][bookmark: _Toc806986107]（四）构建三级全覆盖应急指挥体系。强化应急指挥部体系建设，构建具有东城特色的“区—街—社区”三级应急指挥部体系，压实区级属地责任，实现横向贯通各专项指挥部、纵向延伸至社区基层的全覆盖格局。提升先期处置能力，突出现场专业处置，完善预警响应联动机制，在高风险区域和时段前置应急救援力量，提高响应速度。
[bookmark: _Toc1164039974][bookmark: _Toc513234013]二、系统提高防汛减灾能力
（五）健全防汛工作体系。进一步落实党政齐抓共管，优化“1+8+18+161”防汛指挥体系[footnoteRef:0]，压实各级各单位防汛包保责任，持续落实区领导包专项指挥部、包街道机制。持续修订各级各类防汛应急预案，健全一级加强响应、人员避险转移等制度机制，推动预警预防行动与应急响应高效衔接、协调联动。围绕城市内涝、地下空间倒灌、老旧房屋坍塌等风险，健全隐患治理制度，完善重点风险点位、重点人群风险防范机制。健全约束与激励并重的考核体系，督促各级干部全面履行防汛工作职责。 [0: “1+8+18+161”防汛指挥体系：1个防汛指挥部、8个防汛专项指挥部、18个街道和地区、161个社区。] 

[bookmark: _Toc1604812944]（六）强化监测预报感知。深化与市气象局的合作联动，强化监测数据共享应用，将区域自动站、铁塔站、智慧站监测数据全面接入东城数智应急综合应用平台。推进预警关口前移，固化驻场保障机制，优化短临预警、风险预警机制，持续推进气象监测站点的建设，提升“小区域、微尺度”精准预报预测水平。持续优化气象预报服务模式, 极端灾害性天气提前3天预报过程、提前2天预报范围、提前1天落区精细到街道，提高预警提前量。强化暴雨、大风预警处置演练，以练备战，提升多部门协同处置效能。将气象科普纳入应急培训内容，提升防汛责任人和公众识灾避险能力。
[bookmark: _Toc750215863]（七）优化预警响应机制。用好市级防汛态势分析与指挥调度系统。持续深化区级“防汛一张图”建设应用，推进“防汛一张图”向街道、社区延伸应用。依托东城数智应急综合应用平台整合防汛基础数据台账，实现全区防汛数据资源“一图统览、动态更新、实时调用”。完善预警叫应功能，实现防汛责任人“一键叫应”与调度指令响应闭环管理，实现预警信息发布控制在10分钟以内、触达应急责任人时间[footnoteRef:1]控制在5分钟以内，确保预警信息传递到每个基层单元。完善防汛预警响应措施，强化临灾预警“叫应”机制，做到“有叫有应”。 [1:  触达应急责任人时间：预警信息从预警发布平台发起批量发送指令，至成功送达应急责任人终端的时间间隔。] 

[bookmark: _Toc1488147798]（八）提升基层防汛能力。优化街道、社区两级防汛响应流程。建立分层分类培训机制，针对街道分管领导、社区书记、网格员等不同岗位制定有针对性的培训方案，加强基层应急队伍建设。健全应急物资管理制度，优化物资品类和规模，做好日常管理和调拨。引导企事业单位和家庭储备必要的应急物资，在主汛期及高等级预警期间前置抢险救援力量和关键设备物资。及时开展应急救助，确保受灾群众基本生活得到保障。强化防汛宣传动员，提升公众避险意识和自救互救能力。
[bookmark: _Toc1806557889]（九）抓好城市内涝防范。聚焦低洼院落、下凹式立交桥、地下空间等高风险区域，完善隐患排查治理闭环机制。结合城市更新和老旧小区改造，系统推进排水管网、低洼院落等重点点位的技术改造，全面降低城市内涝风险。
[bookmark: _Toc1736628967][bookmark: _Toc2095968366]三、持续深化事故预防措施
（十）防范遏制火灾事故。严防高层及大屋脊建筑火灾，推动建筑消防设施“四率”[footnoteRef:2]水平大幅提升。深化人员密集场所安全管理，持续畅通消防“生命通道”。完善施工动火作业管控措施，严禁违规“边营业边施工”。强化电动自行车常态化整治，实现住宅建筑电动自行车电梯智能阻止器安装率达100%，对集中停放和充电场所进行24小时视频监控。健全消防薄弱环节治理机制，严格落实消防安全重点关爱人群帮扶措施。 [2: “四率”:消防设施检测率、消防设施检测合格率、维保合同签订率、消防控制室人员持证上岗率。] 

[bookmark: _Toc1499325081]（十一）全面压减道路交通事故。推进长途客运车辆、旅游客车、危险物品运输车辆驾驶员实时监测预警设备安装普及率达95%。加强“停车让行”“减速让行”等规则教育，普及交通事故责任认定知识。对事故高发交叉口开展排查研判，实施“一点一策”，通过完善信号灯、增设交通技术监控设备等措施精准施策。提高重型货车智能视频监控、补盲摄像头及右转弯语音提醒装置普及率，督促落实“右转必停”道路交通安全规则。构建以“数据驱动、对象分层、内容定制、渠道精准”为核心的现代化交通安全宣传教育模式，推动市民驾驶或乘坐电动自行车头盔佩戴率大幅提升、外卖配送人员头盔佩戴率达100%。
[bookmark: _Toc1047890406]（十二）深化建筑行业安全管理。进一步细化责任清单，压实党政领导责任、部门监管责任、企业主体责任、属地管理责任，强化督查检查，推动生产安全事故起数和死亡人数五年总量分别下降5%。紧盯重点区域、薄弱环节，加大执法检查力度，深化危大工程管理平台应用，对违法违规行为零容忍。
[bookmark: _Toc1578772024]（十三）强化危险化学品风险防控。压紧压实高等院校、科研院所等危险化学品重点使用单位主体安全责任，强化含氨、氯气、硫化氢、一氧化碳等有毒有害气体相关实验室安全管控，督促相关单位落实实验室安全硬件建设标准，规范专用气瓶柜配置，配齐完善配套安全防护设施。协同市应急管理局，持续配合完善危险化学品集中管理体系，加快推进数字化、智能化安全管控能力升级，打通数据共享、信息互通渠道，构建起智能实时监测、风险提前研判预警、多方快速联动处置的全流程闭环管控体系。
[bookmark: _Toc1795128727]（十四）构筑城市生命线安全体系。推进老旧地下管线全生命周期更新，优先实施燃气管线改造、雨污分流及锈蚀管线治理。推进历史文保区、胡同平房区架空线入地清理，中央单位、部队、重要交通枢纽周边500米内实现地下管网隐患动态清零。完成燃气管线占压隐患治理，力争天然气居民用户安全型配件安装率达到90%，升级燃气“哨兵”智能监测系统。持续开展液化石油气“瓶、阀、管、灶”问题治理，实现燃气安全型配件应装尽装。推进供热、供水、燃气管网韧性提升“三网融合”改造。推广智能表计，构建城市生命线监测感知网络。建设地下综合防灾与地下防洪排涝系统。
[bookmark: _Toc22225358]（十五）织密工贸行业安全事故防控网络。聚焦并排查涉爆粉尘等高危重点企业，开展专家指导服务和安全风险分级分类核查研判，相关企业核查覆盖率达90%。探索有限空间数字化、智能化监管路径，引导企业健全风险辨识、作业审批、隐患自查长效机制，推动企业有限空间台账建立率达 90%。
[bookmark: _Toc1614794113]（十六）夯实特种设备安全监管。探索推进特种设备安全监管新模式，持续开展电梯“一梯一码”智慧监管工作，探索依托“一梯一码”开展重大活动保障检查和检验工作，推进辖区电梯绑定标识牌二维码，科技赋能电梯安全监管。
[bookmark: _Toc448910621]（十七）推动本质安全能级跃升。配合市应急管理局落实危险化学品建设项目“三同时”[footnoteRef:3]。加强城市运行、大型商业综合体等重点领域和部位监测感知网络建设，探索使用机器人等智能化装备参与安全巡检、高风险作业。督促企业规范提取和使用安全生产费用，推进安全生产标准化建设。 [3: “三同时”：安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。] 

[bookmark: _Toc545891209]四、统筹应对重大突发事件
[bookmark: _Toc1562540127]（十八）提升地震风险防范和应对水平。配合市地震局推进重点灾种监测感知系统建设，完善风险会商、群测群防等机制。探索高效地震应急响应机制，推进地震应急响应的自启动。配合市地震局开展区域性地震安全性评价、活动断层探测，以及对辖区内重大工程开展地震安全性评价等工作。配合市地震局开展“透明北京”密集台阵观测、对区域内强震台设施和环境巡检巡查和震情跟踪研判会商等工作。
[bookmark: _Toc1244234288]（十九）完善疫情防控协同机制。依托东城区感染性疾病质控中心，常态化组织开展传染病救治培训及感染性疾病科、发热门诊督导检查，持续规范传染病诊疗流程，打通上下转诊绿色通道。持续优化急救站点布局。聚焦公共卫生安全风险防范，重点推进传染病监测预警体系智能化建设，积极推进传染病智能监测预警前置软件应用，力争全区二级及以上公立医疗机构应用率达100%。完善自然灾害后卫生防疫工作机制，开展环境清理、病媒消杀、健康科普宣传等，控制病媒生物孳生，降低虫媒传染病风险。
[bookmark: _Toc1993285096]（二十）推动衔接国防动员体系。推进应急应战一体化建设，实现人民防空与应急指挥场地互为备份、信息系统互通共享，定期开展联演联训。构建高效的通信和预警报知体系，推进防空警报与应急广播系统深度融合。紧盯东城区老旧人防工程多、低洼院落密集、人员居住集中等区域特点，统筹推进防汛与应急保障各项任务，强化储备物资共享共用，打通跨区域、跨部门调度渠道。持续完善预案体系、加强队伍实战实训、补齐物资设备短板，从严落实应急值守与隐患排查，增强人防工程在应战应急状态下的综合保障能力。
[bookmark: _Toc1666378902][bookmark: _Toc753319041][bookmark: _Toc2131318275][bookmark: _Toc368651855][bookmark: _Toc867488625][bookmark: _Toc17357]五、全面推进韧性城市建设
[bookmark: _Toc488247171][bookmark: _Toc1827100655]（二十一）增强基础设施抗灾能力。配合推进市域“三环八廊多支点”韧性城市支撑体系建设要求，立足多元化、分散化、“平急两用”、内外结合等韧性建设理念，聚焦“空间、工程、管理、社会、科技”五大维度，着力构建全域联动、立体高效、智慧精准的韧性城市体系，持续增强城市基础设施韧性。
[bookmark: _Toc1881400061]（二十二）打造核心区特色韧性城市建设。制定实施韧性城市建设五年行动计划，发挥东城区韧性城市组团功能，强化韧性城市空间结构布局和韧性城市运行设施建设，增强指挥体系、治理体系的灵活性和适应性，提升紧急情况下自组织自运转能力。
[bookmark: _Toc116787666]（二十三）深化综合风险普查数据成果更新应用。结合东城区实际，组织开展应急管理系统自然灾害综合风险基础数据更新工作，总结凝练普查数据在基层应急能力提升等方面的工作成效，形成自然灾害综合风险普查成果应用案例。
[bookmark: _Toc35824060]六、完善安全生产风险防控体系
[bookmark: _Toc2043792264]（二十四）深化双重预防机制压实主体责任。推进安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全重点行业的全域安全风险评估机制。持续开展安全生产责任强化落实行动，落实警示提醒、点名通报、工作约谈、线索移送“四步法”，进一步压实生产经营单位主体责任和部门监管责任。
[bookmark: _Toc164918842]（二十五）开展重点行业领域隐患动态清零行动。持续开展重点行业领域整治提升行动，指导督促有关部门聚焦人员密集场所、城市运行等重点领域深入开展隐患排查。强化危险化学品和工贸企业安全监管，加强常态化风险隐患巡查，推动形成隐患排查、风险识别、监测预警、及时处置闭环管理，分级分类建立健全风险隐患动态排查清单，督促辖区内生产经营单位主动开展风险隐患自查自改，确保重大事故隐患动态清零。
（二十六）精准化开展非现场监管。进一步加强安全生产非现场监管与现场检查有机衔接。聚焦危险化学品、有限空间、特种作业等重点领域，持续拓展非现场监管覆盖范围。规范运用北京市应急管理非现场监管系统平台，实现全流程闭环管理。
[bookmark: _Toc1183711443]（二十七）增强安全执法权威效能。依法开展安全生产监督检查，开展安全生产重点领域“打非治违”，提高千次行政检查重大事故隐患发现率，提升执法效能。综合运用“一案双罚”、跨部门联合惩戒以及“四不两直”等监管手段，依法严厉查处各类违法违规行为。实施防消一体消防执法监管。加强基层安全生产执法人员队伍建设。提升精准化安全监管能力，用好危险化学品集中管理体系信息平台、“企安安”、行政执法等统建系统平台推广使用力度，全面支撑隐患排查和监管执法效能提升。
[bookmark: _Toc1809237660]七、不断提升应急救援水平
[bookmark: _Toc1914109298][bookmark: _Toc917265078]（二十八）推动预案演练提质增效。修订区级总体应急预案，推动街道总体预案修订率达100%。研究制定区级突发事件现场处置工作手册，加强与区级突发事件现场指挥处置方案的衔接，推动企事业单位、居民委员会、社会组织等编制简明预案。每年组织开展区、街道、社区各级各类专项培训，每年开展至少1次区级应急演练，各相关单位每年开展至少1次专业队伍应急演练。提升无脚本应急响应演练效能，注重创新演练模式，注重灾害事故情景构建，强化演练沉浸感与实战性。
[bookmark: _Toc200267770][bookmark: _Toc348829556]（二十九）锤炼专业指挥处置能力。健全突发事件信息报告工作机制，深化重要时期多部门联勤值守，推动应急指挥综合业务系统向街道延伸，实现重大突发事件信息1小时内报告率达100%。开展指挥能力提升专项行动，实施区级突发事件现场指挥部组建运行指南，规范现场指挥部编组与任务分工。健全全覆盖的避险转移责任链条，逐项落实避险转移地点、路线、特殊人群管控等工作，聚焦城市内涝、地震、雨雪冰雹等风险，以社区为单元，动态掌握独居老人、失能人员等重点人群情况。应急响应启动后，按照应急预案迅速组织疏散、转移和自救互救，防止次生、衍生灾害。结合实际制定区级自然灾害生活救助指导标准实施细则，强化养老服务机构、托幼机构、医院、学校、酒店民宿等重点场所应急处置能力建设。
[bookmark: _Toc174988025]（三十）构建多层级应急物资储备网络。健全应急物资储备、管理制度，结合灾害特点制定应急物资储备清单，推动生活救助类物资储备规模满足不低于6000人的需求，并留有一定冗余。依托北京市应急物资管理信息平台，实现应急物资一网统管、精准调配。完善以区级为基础、街道为补充的储备点保障体系，推动实现街道、灾害易发社区物资储备点全覆盖，加强重点区域和高风险地区应急物资储备库建设，推动应急物资协议储备和周边应急物资联储互补。推广“家庭应急包”计划，鼓励有条件的居民储备必要的应急物资。
[bookmark: _Toc1371438594]（三十一）科学规范建设应急避难场所。加强应急避难场所建设，推动防空和避难场所功能兼容。依法依规建立空间布局合理、资源统筹共享、功能设施完备、平急（疫/战）综合利用、管护使用规范的应急避难场所体系。建立全区应急避难场所数据库，纳入应急预案体系。
（三十二）持续强化基层应急队伍建设。针对应急指挥调度、安全生产监管、自然灾害防治等岗位，通过公务员考录、公开招聘等渠道招收人才，保障待遇。构建“综合＋专业＋社会”的基层应急救援力量体系，明确各级各类应急力量职责分工，完善协调联动机制。依托网格化服务体系，整合灾害信息员、群测群防员等力量，通过“多员合一”建设专兼职综合应急队伍，组建1支区级应急救援队伍。各街道对本地区应急救援力量做到底数清晰，提升应急处置能力。
[bookmark: _Toc1997627661][bookmark: _Toc1663135823][bookmark: _Toc1261661746][bookmark: _Toc1754171206][bookmark: _Toc8622][bookmark: _Toc103437396]八、稳步夯实支撑保障基础
（三十三）推进应急管理法治建设。围绕突发事件应对、防灾减灾救灾、安全生产等重点领域，配合市应急管理局进行立法修法基础研究。结合“12·4”国家宪法日等重要时间节点开展普法宣传活动。落实“谁执法谁普法”普法责任制，扎实推进行政执法“三项制度”。
[bookmark: _Toc367287624][bookmark: _Toc1611620542]（三十四）强化基层队伍规范化建设。提高基层安全生产行政在编人员取得行政执法证件总数，配齐建强专职技术检查员队伍。分层分类开展应急响应人、灾害信息员、应急志愿者、“应急管理明白人”等专业化培训，重点提升企业主要负责人及安全主管领导的安全生产意识和责任意识。
[bookmark: _Toc864967443][bookmark: _Toc382354269]（三十五）健全应急通信保障手段。完成区应急指挥中心卫星电话配备、370M应急指挥窄带无线通信网贯通，推动350M数字集群专网终端迭代替换，确保“三断”[footnoteRef:4]等极端条件下的通信畅通。 [4: “三断”：断路、断网、断电。] 

九、加快提升基层应急能力
[bookmark: _Toc1587519359][bookmark: _Toc716117180][bookmark: _Toc1042908918]（三十六）健全基层应急管理机制。推动完善街道应急管理和消防工作组织体系、街道应急管理和消防工作联席会议、社区联系制度，推动完善应消一体化工作机制。完善应急指挥体系，健全值班值守、信息报送、监测预警、指挥调度、会商研判、通信保障等功能，建立应急协调联动机制，统一协调指挥各类应急专业队伍。加强基层干部应急管理能力建设，每5年完成1轮街道干部培训。
（三十七）提升社会协同共治效能。大力推进安全生产责任保险制度，进一步加大安责险宣传推广工作力度，实现高危行业领域单位投保全覆盖。建强应急志愿服务队伍，鼓励有条件的街道组建不少于50人的应急志愿服务队。依托物业、外卖等领域基层从业人员培育应急响应人，健全社会动员机制。
[bookmark: _Toc29999349][bookmark: _Toc1609744718][bookmark: _Toc756010048]（三十八）打造数字化应急科普宣教矩阵。聚焦“数字赋能”，积极利用媒体平台和数字化手段开展安全领域科普宣教，加大在主流媒体、行业媒体的宣传报道力度，在“北京东城”APP、数字东城首页开设应急安全专属专栏，优化“北京东城应急”“北京东城消防”微信公众号运营质效，定期推送安全知识、解读法律法规等，加强应急安全知识科普，动态更新典型案例曝光，不断提升公众安全应急意识和自救互救能力。
（三十九）拓展基层实体宣教阵地覆盖。健全区、街、社、户四级宣教矩阵网络，靶向推送安全科普知识，打通安全宣传“最后一米”，实现宣教直达千家万户。通过多元主体协同、资源开放共享，拓展社会公众安全教育渠道，丰富安全教育供给，推动重点区域、重点岗位人员安全教育全覆盖。
[bookmark: _Toc2052972826][bookmark: _Toc510219383][bookmark: _Toc2050526121][bookmark: _Toc16829][bookmark: _Toc2025049909][bookmark: _Toc1737850363]（四十）开展安全主题宣传活动。统筹全国防灾减灾宣传周、安全生产月、消防宣传月等活动，推进安全宣传“五进”[footnoteRef:5]，开展“筑梦东城”东城区应急志愿服务社区行活动，加强“一老一小”等重点人群安全宣传教育，强化事故灾害警示曝光，营造“人人讲安全、个个会应急”的社会氛围。 [5: “五进”：进企业、进农村、进社区、进学校、进家庭。] 

[bookmark: _Toc478909970][bookmark: _Toc749751934][bookmark: _Toc1631737467][bookmark: _Toc2147400486][bookmark: _Toc22744][bookmark: _Toc718270622]十、重点建设工程
[bookmark: _Toc8152279][bookmark: _Toc1479627615][bookmark: _Toc1829946796][bookmark: _Toc1584006093][bookmark: _Toc1218391142][bookmark: _Toc15825]（四十一）智慧应急建设工程。实施应急指挥中心升级改造项目，着眼“智慧应急”综合指挥能力提升和“多中心合一”功能定位，从数字化、智能化提升两个维度开展升级改造，增强应急值守、监测预警、指挥调度、视频会商等能力，提升应急响应效率和指挥决策科学性。实施数智应急综合指挥管理平台功能提升项目，开展覆盖应急管理综合业务、区级电子预案智能化、防汛指挥调度等建设内容，加强市、区两级数据汇总，满足全区应急管理业务需求，推动应急管理工作向精细化、数字化转型。构建全环节联动应急处置体系，依据应急管理部相关建设指导清单和《北京市应急指挥部体系建设工作方案》，推动区—街道—社区三级应急指挥体系贯通，配合推动“一网统管”事项高效处置，不断完善应急事件分类处置流程。
[bookmark: _Toc2072759511][bookmark: _Toc1422114610][bookmark: _Toc1621382524][bookmark: _Toc27705][bookmark: _Toc234091163][bookmark: _Toc1121433615][bookmark: _GoBack]（四十二）城市安全韧性提升工程。推动东城区结合城市总规体检和城市韧性评价，开展辖区内韧性城市组团情况调研，梳理应急指挥、应急通信、应急供水、应急能源、应急抢修、应急避难、应急医疗、“平急两用”、应急物资、应急交通“十个一”设施满足率，根据韧性城市建设五年行动计划明确不同设施空间落位，因地制宜补齐“十个一”韧性设施短板。提升韧性街道单元韧性水平，挖掘韧性街道单元安全保障设施建设短板，优化警务设施、基层医疗设施、应急避难场所、应急疏散通道、应急物资仓储设施、应急救援力量布局和建设。推动韧性社区生活圈建设，依托“一刻钟社区服务圈”，推动“组团—社区—家庭”分级分类储备生活物资，开展社区基本救援保障能力评估，推动完善应急指挥、紧急避险（高地堡垒）、风险监测、应急物资储备和安全保障设施等。
[bookmark: _Toc1463414402][bookmark: _Toc1723144259][bookmark: _Toc288681453][bookmark: _Toc1865828631][bookmark: _Toc1763920719][bookmark: _Toc29815]（四十三）安全生产隐患治理攻坚工程。做好“企安安”系统的推广使用，完善分区域、分行业重大事故隐患统计分析，每年组织开展重大事故隐患判定标准宣贯培训，提升重大事故隐患排查能力。推动全区安全生产监督管理水平提升，持续推进重点行业领域安全生产专项整治行动，持续开展重大事故隐患动态清零行动，推动落实安全生产兜底措施，提高重大事故隐患检出率，持续压减一般生产安全事故、有效防范较大及以上事故。聚焦重大事故隐患和兜底措施，科学测算抽样不合格率，推进落实隐患“抽检查—评估—反馈—整改—再抽检查”机制，提升隐患排查质效。
[bookmark: _Toc2001437375][bookmark: _Toc1002026082][bookmark: _Toc442872815][bookmark: _Toc337034334][bookmark: _Toc24337][bookmark: _Toc1200443164]（四十四）防震减灾能力建设工程。推进东城区校园地震预警服务试点建设，综合考虑东城区中小学情况，以“覆盖最薄弱环节、保障最密集人群、弥补最突出短板”为导向选取试点，发挥国家地震烈度速报与预警工程在服务首都校园安全、提升防震减灾能力方面的效能。
[bookmark: _Toc1591654765][bookmark: _Toc502334638][bookmark: _Toc7221][bookmark: _Toc1458467949][bookmark: _Toc2137780715][bookmark: _Toc549053897]（四十五）应急避险空间建设工程。持续推进龙潭中湖公园等长期应急避难场所按国家标准进行升级改造，推进应急物资储备库、应急指挥点、医疗卫生站、直升机起降坪等配套设施建设，提升避难场所综合保障能力。结合自然灾害应急安置不同应对特点以及城市更新与环境整治，在北中轴及周边重点区域进行嵌入式紧急避难场所布局，有侧重地布局一批“平急两用”公共基础设施，补齐防灾减灾设施短板，形成分级分类、覆盖全域的应急避难场所体系，提升核心区综合防灾避险能力。推进辖区应急避难场所评估与勘查工作，依据应急管理部最新规范标准，对全区已建成的13处地震应急避难场所开展评估；对北京市评出的99处东城区“优先转换”潜在室内应急避难资源分批次开展现场勘查。完成25处室内型应急避难场所建设。
[bookmark: _Toc537311604][bookmark: _Toc63907782][bookmark: _Toc6437][bookmark: _Toc1791088544][bookmark: _Toc1429907178][bookmark: _Toc1856125698]（四十六）全民安全应急素养提升工程。充分整合利用现有设施与场所，以全民安全素养提升为导向，推动公共安全教育基地的功能优化与提升。支持街道联合有条件的企事业单位、科技场馆等社会力量，因地制宜开展防灾减灾体验场所和公共安全教育基地的建设与共享，并对现有场馆进行功能完善与环境提升，优化空间布局、更新维护设施，扩充使用效能。
[bookmark: _Toc471309531][bookmark: _Toc421088812]十一、实施保障
各有关部门、各街道应加强规划实施与年度计划的衔接，强化责任落实，将规划任务落实情况作为对有关部门和各街道考核的重要内容。推动健全区级财政资金保障机制。组织开展规划实施动态监测和总结评估，分析实施效果，提升实施效能，确保规划目标任务顺利实施。
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