《门头沟永定河古渠灌溉工程遗产保护管

理暂行办法（征求意见稿）》起草说明


为加强门头沟永定河古渠灌溉工程遗产的保护管理与传承发展，我局牵头编制了《门头沟永定河古渠灌溉工程遗产保护管理暂行办法（征求意见稿）》（以下简称《暂行办法》），现将有关起草情况说明如下：

一、编制背景与目的

门头沟永定河古渠灌溉工程遗产是我市及京津冀地区首个世界灌溉工程遗产，是西山永定河文化带的核心组成部分，承载着厚重的历史文化价值、科技价值与生态功能，是区域生态保护、文化传承、乡村振兴的重要载体。当前，受城乡建设、功能迭代等因素影响，遗产面临灌溉功能退化、本体保护压力加大、管理机制不健全、保护责任未完全压实等突出问题，亟需通过制度化手段强化系统保护、规范科学利用。

为健全科学化、规范化的长效保护机制，明确各主体职责分工，凝聚保护管理合力，切实保障遗产真实性、完整性与延续性，促进历史文脉传承与区域绿色高质量发展有机统一，特制定本《暂行办法》。

二、编制过程

制度衔接：系统梳理《中华人民共和国水法》《中华人民共和国文物保护法》等上位法律法规及相关政策文件，确保《暂行办法》内容合法合规、与上位制度衔接有序。

实地调研：开展全域遗产点实地踏勘，全面摸清工程类、非工程类遗产的分布格局与保护现状，研判遗产保护核心需求与突出问题。

多方论证：先后多轮征求区相关职能部门、属地镇街、行业专家意见，组织专家评审会对文件必要性、可行性、科学性进行全面论证，充分吸纳合理建议优化完善草案内容。
合规衔接：提前与区司法局开展合法性审查前期沟通，对照指导意见开展预修改，夯实制度合规基础。目前形成征求意见稿，面向社会公开征集意见。

三、主要内容

《暂行办法》围绕保护、管理、利用全链条构建制度体系，主要包括以下内容：

一是明确总体要求。界定遗产适用范畴，确立核心工作原则，明确区域特色定位，为遗产保护管理工作提供方向指引。

二是健全管理体系。建立区政府统筹协调、行业主管部门牵头负责、相关部门协同联动、属地镇街落实属地责任、社会力量广泛参与的工作体系，明晰各主体职责边界。

三是细化保护管理举措。针对工程类、非工程类遗产分类制定保护措施，强化建设活动管控、日常巡查管护、风险防控与应急处置等关键环节。

四是规范利用传承路径。明确科研教育、文化传播、生态体验与休闲旅游等可持续利用方向，突出水资源节约集约利用，推动遗产活态传承。

五是强化保障监督。明确资金保障、人才支撑、工作推进、监督举报等工作机制，确保各项要求落地见效。

四、预期效果

《暂行办法》实施后，将有效破解当前遗产保护管理中职责不清、机制不畅、保护不足等问题，推动形成分工明确、协同联动、管理规范的保护格局，全面提升遗产保护管理法治化、规范化水平。同时，有利于推动遗产保护与生态修复、文旅融合、乡村振兴深度结合，促进遗产价值多元转化，让世界灌溉工程遗产在新时代持续焕发生机活力。

