附件2

关于《昌平区“十五五”时期园林绿化发展规划（征求意见稿)》的起草说明

[bookmark: OLE_LINK2]一、起草背景
2025年，习近平总书记对“十五五”规划编制作出重要指示，编制和实施“十五五”规划对全面落实党的二十大战略部署、推进中国式现代化意义重大。为贯彻落实总书记重要指示，按照昌平区委区政府相关工作部署，昌平区园林绿化局立足首都平原新城生态定位，牵头编制《昌平区“十五五”时期园林绿化发展规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。科学谋划全区“十五五”时期园林绿化发展蓝图，统筹推进生态保护修复、公园体系建设、绿道网络织补与森林质量提升，深挖山水资源禀赋，系统优化城乡绿色空间布局，坚持科学绿化、兴业利民，为共建山水林城交融共生的花园昌平而努力奋进，推动形成涵盖生态格局锚固、公园体系成网、绿道连片联通、人居环境焕新、治理效能强化的新格局，以整体性思维统筹山水林田湖草生命共同体，全力塑造“花园昌平”特色品牌。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]为做好《规划》起草工作，区园林局认真研究市园林局关于“十五五”时期花园城市建设的总体思路和重点任务要求，并会同局内各业务科室，多次召开“十五五”时期园林绿化发展规划谋划会议，围绕昌平区园林绿化领域工作，全面梳理“十四五”期间的规划指标、任务、项目、政策的实施进展情况，深入剖析实施过程中存在的困难和问题，总结经验，查找短板，分析原因，提出对策，进而明确“十五五”时期的规划发展目标、重点任务和保障措施等，形成《规划》初稿，通过专家评审论证会并广泛征求吸纳各相关单位意见建议，经反复修改完善后，形成《规划》。
三、主要内容
《规划》紧扣首都花园城市建设工作和昌平区“十五五”时期发展布局，包括规划目标、主要任务和保障措施三个方面，围绕“共建山水林城交融共生的花园昌平”核心目标，实施5大类行动，设置28项主要任务。
第一部分，规划目标。《规划》以“共建山水林城交融共生的花园昌平”为总体目标，进一步明确：到2030年，实现区域生态格局锚固、公园体系成网、人居环境焕新、绿产文融发展、治理效能强化、花园品牌响亮的阶段目标。《规划》共设置8项核心发展指标，包含7项约束性指标、1项预期性指标，其中1项纳入市级纲要。充分考虑区域发展特色和人民群众对优美生态环境的多元需求，坚持生态保护、增彩提质、绿色惠民协同推进，创新设置森林火灾受害率、彩化率和万人拥有绿道长度3项指标。
第二部分，主要任务。共设置5个章节，包括绿色空间、花园城市、历史文化、绿色产业、安全体系五大方面。绿色空间方面，构筑“山区—平原—廊道—湿地—保护地—生物多样性”一体化的生态空间格局。计划实施山区森林健康经营11.6万亩；实施平原生态林林分结构调整6万亩；新建平原生态林示范区2处、提升原有示范区7处；每年建设生物多样性保育小区9处、固定监测样地75处；聚焦重要交通与水系沿线补植彩化乔灌苗木4.5万株；依托温榆河、东沙河等7条重要河流沟渠织补滨水防护林带；新建平原生态林生物多样性保育小区45处。花园城市方面，围绕“一轴两廊、两城一区、多点多集群”的北中轴延长线花园城市先行示范区总体空间格局，构建城乡融合的公园游憩体系与绿道网络。新建北大绿谷、南口科学家等公园，建设公园面积688公顷；计划建设口袋公园及小微绿地约40公顷；重点完成奥北森林公园综合提升工程，推进改造3个全龄友好公园；重点推进绿道、步道、防火道建设等，新增绿道长度700公里。历史文化方面，以北京中轴线申遗成功为契机，推动生态修复与文化赋能相融合。深入落实长城、大运河、西山永定河三条文化带昌平段保护利用；高标准建设大运河源头遗址公园（二期）；实施古树名木抢救复壮，计划建设古树生境花园2个。绿色产业方面，做强果品、花卉、蜜蜂、林下经济及农文旅融合五大绿色产业。计划建设老北京水果示范基地2处，引进盆花10种、自育盆花10—15种、选育乡土花卉1—2种。到“十五五”末期，苹果矮砧密植集约栽培模式比例提升到60%，优质果率提升5—10个百分点，早中晚熟品种结构比例调整为1:3:6；打造“昌平苹果”区域公用品牌。安全体系方面，构建现代化森林防火、林业有害生物防控、资源监管与智慧管理体系。计划建设防火道路280公里；推动14个新型集体林场森林防火装备升级；持续攻坚松材线虫病、美国白蛾等林业有害生物防控；以林长制为核心，推广“集体林场+新型农业经营主体+农户”产业化联合体，推进智慧管理平台搭建与园林绿化技术创新应用。
第三部分，保障措施。针对重点任务的推动落实，提出加强组织领导、优化队伍建设、坚持谋划带动、加强政策支撑、优化资金筹措和加大宣传引导六项保障措施。
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