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[bookmark: _Toc237941397]第一章 规划目标
以“共建山水林城交融共生的花园昌平”为总体目标，在助力强化“三廊”结构骨架、深化“四带”特色发展基础上，美丽昌平建设取得重大进展，生态环境质量明显改善，花园城市与绿道体系建设连片连通，京北生态走廊初步形成；到2030年，全区森林覆盖率达到40.88%，城市绿化覆盖率达到50.7%，人均公园绿地面积达到20平方米，建成区公园绿地500米服务半径覆盖率达到94%，彩化率达到25.3%等（见表1-1），实现区域生态格局持续锚固，公园游憩体系全面构建，城乡人居环境花园式焕新，绿产文融合发展能力进一步提升，现代化治理水平有序高效强化，形成一批代表性强、口碑优良的优质绿色产品，建成一系列影响力与吸引力俱佳的精品示范项目，打响花园昌平绿色品牌。
表1-1 昌平区“十五五”时期园林绿化发展规划主要指标表
	序号
	主要发展指标
	2025年
	2030年
规划值
	属性

	1
	森林覆盖率（%）
	40.38
	40.88
	约束性

	2
	森林蓄积量（万立方米）
	182.16
	195
	约束性

	3
	城市绿化覆盖率（%）
	49.29
	50.7
	约束性

	4
	人均公园绿地面积（平方米）
	17.27
	20
	约束性

	5
	建成区公园绿地500米服务半径覆盖率（%）
	93.52
	94
	约束性

	6
	森林火灾受害率（‰）
	≤0.7
	≤0.5
	约束性

	7
	彩化率（%）★
	24.3
	25.3
	约束性

	[bookmark: _Toc237941398]8
	万人拥有绿道长度（千米）
	0.3
	3.5
	预期性


注：带★为已纳入《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》指标。
根据北京市园林绿化局资源统计公布数据，按照原测算口径，2025年昌平区森林覆盖率为49.55%，森林蓄积量为203.48万立方米；按照最新测算方法，2025年昌平区森林覆盖率为40.38%，森林蓄积量为182.16万立方米。

[bookmark: _Toc237941399]第二章 主要任务
在总体目标基础上，紧扣“生态基底更健康稳定”“花园生活更触手可及”“绿色产业更多元发展”“文化魅力更特色彰显”“治理体系更高效精细”五个愿景维度，提炼出首都西北部生态屏障、城乡融合的公园游憩体系、花园城市先行示范区、老城区及回天地区城市更新、绿道品牌与骑行友好城市、产业品牌与乡村振兴及历史文化保护传承七大昌平特色，进而聚焦五大方面，科学谋划28项主要任务，并以重点工程为抓手，引领昌平区十五五时期园林绿化各领域高质量发展，全力塑造“花园昌平”特色品牌。
[bookmark: _Toc237941400]一、落实绿色空间结构，夯实区域生态基底
[bookmark: _Toc237941401]（一）筑牢山区生态屏障
充分发挥山区整体生态屏障作用，促进山区自然生态系统保护与修复；计划实施山区森林健康经营总面积11.6万亩，重点推进大树培育与浅山彩化，加强森林经营示范区建设；持续实施山区林下补栎，促进林分正向演替，推进退化林修复；结合森林健康经营等抚育类项目，强化昌平山区生态功能。落实浅山林地彩化工作，加快推进昌平区城北公园建设，不断巩固森林资源质量，筑牢首都西北部生态屏障。
[bookmark: _Toc237941402]（二）提升平原林地质量
通过腾退扩绿、留白增绿等织补型方式增量提质，围绕昌平“两城一区”科学谋划平原造林；实施精准管护，培育大树、大森林、大生态系统；促进生态林近自然化培育，实施平原生态林林分结构调整6万亩；加强生态保育小区及森林经营示范区建设，新建平原生态林示范区2处，提升原有示范区7处，每年建设生物多样性保育小区9处、固定监测样地75处；落实绿化彩化任务，聚焦京承高速等重要交通沿线和温榆河等水系沿线，结合村头片林统筹推进平原造林区域景观提质增效工作，补植乡土、珍贵彩化乔灌苗木4.5万株。
[bookmark: _Toc237941403]（三）连通城乡生态廊道
推进形成连接西北部山区与东南部平原的三条大型生态廊道；精心打造中部京北生态走廊，以北京北中轴绿楔和昌平区花园城市先行示范区为主脉，推进中轴绿廊南北延伸，联动温榆河生态廊道，串联多个公园组团，推动生态空间连片成带，打造蓝绿交织、宜居宜游的生态样板；强化放射性廊道沿线绿化彩化建设，统筹优化绿地布局、林分提质与景观营造，因地制宜打造集生态防护和景观礼仪展示于一体的绿色生态廊道，以绿赋能强化G6科创走廊引领、G45产业走廊协同、京北生态走廊绿色链接的南北贯通式“三廊”结构骨架；推进京承高速三化等廊道项目，增强沿线绿化彩化立体化效果。
[bookmark: _Toc237941404]（四）维护湿地空间环境
以温榆河、东沙河、北沙河、南沙河、孟祖河、蔺沟河及京密引水渠七条重要河流沟渠为主线，织补联通温榆河、东沙河、北沙河、南沙河等重要河流沟渠沿线防护林带，强化滨水地区生态化治理，助力东小口森林公园、百善郊野公园（一期）、北大绿谷公园等“水系联通”项目实施；扎实推进湿地保护修复与集雨型小微湿地建设，实施昌平区兴寿镇西新城村小微湿地修复示范项目；以建设流村镇西峰山水库工程为契机，推动京华揽胜森林步道与水库工程的特色品牌联动。
[bookmark: _Toc237941405]（五）完善自然保护地体系
结合林长制督查考核要求，切实做好自然保护地行业管理，践行“两山”理论，提升游憩服务质量，加大自然保护地景观提升、基础设施和生物多样性储备项目谋划力度；积极推进自然保护地生物多样性监测体系建设，开展昌平区自然公园综合监测保护管理提升项目。
[bookmark: _Toc237941406]（六）促进生物多样性保护
完成野生动植物资源本底调查，划定陆生野生动物栖息地保护范围及重要迁徙廊道，建立档案与数据库；针对濒危和重点保护野生动植物实施专项保护计划，促进种群数量恢复与增长；新建平原生态林生物多样性保育小区45处；持续加强公众教育与参与，利用“世界野生动植物日”“爱鸟周”“生物多样性日”等重要节点，开展科普讲座、主题展览及野外观察等多样化宣教活动。
[bookmark: _Toc237941407]二、践行花园城市理念，增进百姓绿色福祉
[bookmark: _Toc237941408]（一）构建城乡融合的公园游憩体系
围绕“一轴两廊、两城一区、多点多集群”的北中轴延长线花园城市先行示范区总体空间格局，重点开展大尺度公园建设，新建未来科学城生态休闲公园、百善郊野公园、昌平新城生态休闲公园、北大绿谷公园、南口科学家公园等，建设公园面积688公顷；加快奥北森林公园建设，助力加快绿隔地区郊野公园环建设；串联奥北森林公园“十园”、未来科学城生态休闲公园、百善郊野公园、昌平新城生态休闲公园、平西府公园等多个公园组团，跨区协同推动“奥北十园”与奥森公园联通，塑造中部京北生态走廊；积极推动十三陵与未来科学城两大精华片区及生命科学园等重点区域花园式街区建设，加快打造以未来科学城滨水公园、百善郊野公园等为核心的地区级公园游憩活力圈。
因地制宜建设口袋公园及小微绿地约40公顷，利用绿道串联绿化活动场地，织补老城片区和回天地区公共绿地空间，同时完成回天地区街道绿视率提升项目；更新存量公园以充分激发游憩潜力，重点完成奥北森林公园综合提升工程，围绕构建“奥森-北中轴”公园游憩活力群，对“奥北十园”服务设施进行综合升级，联通42公里绿道；推进改造3个全龄友好公园，打造儿童游乐、老年康养、文艺展演等与群众游憩需求紧密相关的基本游憩模块，持续提高市民身边公园绿地数量和服务供给水平，鼓励第三方参与公园运营管理，鼓励公益一类公园委托市场运营，公益二类公园自主或委托运营。
[bookmark: _Toc237941409]（二）塑造十三陵、未来科学城两大精华片区
围绕十三陵精华片区营造，充分发挥十三陵自然与历史资源优势,打造独具特色的世界文化遗产展示区，推动八达岭-十三陵风景名胜区（昌平部分）综合提升，完成八达岭-十三陵风景名胜区总体规划昌平部分修编工作。围绕未来科学城精华片区营造，推进未来科学城生态休闲公园北七家片区和沙河片区建设工程，推动平西府公园建设投用，围绕“两谷一园”重点科创及产业承载空间，建设生命谷花园街区与西沙屯花园片区，形成“花园经济综合体”。
[bookmark: _Toc237941410]（三）打响森林畅骑的绿道品牌
[bookmark: _Hlk206767259]系统谋划绿道项目，织密品质绿道网络，构建“一带、两脉、三环、多廊道”绿道格局，推进打造5条品牌绿道；完善慢行交通，落实“一横四纵”复合骑行道体系，助力昌平建设“骑行友好城市”与“世界级骑行城市”；推进新城东区、高教园区及回天地区大型居住片区社区级绿道建设，丰富市民日常通勤通学、运动健身、休闲游憩等参与场景。
重点推进二绿郊野公园环绿道（昌平段）、昌平区42公里绿道改造提升项目、北中轴延长线绿道（昌平段）、京华揽胜森林步道（昌平段）、延寿径步道、防火道路建设等。十五五期间，新增绿道长度700公里。
[bookmark: _Toc237941411]（四）打造丰富多元的花园场景
衔接花园城市规划与城市更新行动，推进主次干道、背街小巷立体绿化、垂直绿化与节点花境建设，实施行道树补植与慢行系统绿化美化，提升绿视率与彩化率，推动背街小巷环境精细化治理；重点塑造老城区“三纵三横”主干路城市画廊景观骨架，打造大尺度林荫道路景观；推进城市更新与花园城市融合，助力南口科创小镇“产、居、服、商、游”一体发展；以平西府站小站公园为示范引领，打造回天地区花园商圈与花园场站，满足邻里休闲、运动、社交需求。
[bookmark: _Toc237941412]（五）打造特色花园示范乡镇
加强农村环境综合治理，统筹建设用地与非建设空间实施花园乡村建设工程，试点建设花园村庄，优化村道绿化、庭院景观与公共空间布局。依托乡村振兴优势与“百千工程”，持续提升南口“科学家小镇”、崔村“苹果小镇”等镇街吸引力，以特色村落与花园小镇理念营造花园乡村场景，统筹推进新型城镇化与乡村振兴。
[bookmark: _Toc237941413]（六）引导公众共建共治共享
广泛开展义务植树尽责及绿化美化宣传活动，围绕8类47种义务植树尽责形式开展造林绿化、抚育管护与科普宣传，做好重大义务植树活动服务保障；坚持公众共建共治共享理念，通过园艺活动凝聚人心，组建社区花友会举办科普小讲堂、建设社区微花园等活动；构建“专业组织搭建、特定群体助力、居民主动参与”的活动营建模式，实现镇街生态活化、社区环境美化与基层治理优化有机结合，形成人人参与、人人受益的绿化发展新生态。
[bookmark: _Toc237941414]三、加强历史文化保护，提升城区特色引力
[bookmark: _Toc237941415]（一）传承展示中轴线北延长线文脉意象
以北京中轴线申遗成功为契机，持续提升中轴线北延长线文化魅力，擦亮北中轴生态文化名片。加快推动北中轴绿楔与二道绿隔地区建设，强化跨部门统筹协作，以生态赋能区域文旅IP打造，通过提升林地质量、完善森林步道及保护古树名木等，为延寿沟域生态休闲区与银山塔林文化遗产旅游区筑牢绿色本底；深挖东小口万亩绿地文化内涵，围绕“国风北中轴，花园东小口”文化新名片，配合相关部门策划文化主题活动，共同擦亮区域特色文化名片。
[bookmark: _Toc237941416]（二）挖掘展现北部山区历史文化魅力
发挥北部山区雪山、军都山、天寿山等自然景观与明十三陵、居庸关等人文遗址交相辉映的独特优势，通过“生态修复+文化赋能”的创新模式展现山区历史文化魅力。聚焦明十三陵周边林地与彩叶树种配置，配合相关部门打造“山水人文廊道”；以白浮泉公园为载体深度挖掘展示大运河源头文化，重现“龙泉喷玉”盛景；实施古树名木保护、历史景观复原与文化解说系统建设，构建山区历史文化展示体系，实现生态效益与文化效益双赢。
[bookmark: _Toc237941417]（三）深入落实三条文化带昌平段保护利用
深入落实长城、大运河、西山永定河三条文化带保护利用。持续推进以居庸关为核心的边塞生态保护修复，谋划流村镇、南口镇域长城沿线景观提升项目，加强长峪城、白羊城等古村落历史风貌保护。传承保护运河文脉，高标准建设大运河源头遗址公园（二期）。
[bookmark: _Toc237941418]（四）持续加强古树名木保护
加强行业监督指导与日常巡护，严格落实管护责任制与极端天气防范机制；推进古树抢救复壮计划，坚持“一树一策”精准施治；挖掘古树名木历史文化内涵，加快推进古树及生境整体保护示范点建设，建设生境花园2个；活化利用社区及村庄古树资源，讲好古树故事；结合多部门联合执法与普及宣传，营造全社会共同保护古树名木的良好氛围。
[bookmark: _Toc237941419]四、升级绿色产业品质，推动乡村振兴发展
[bookmark: _Toc237941420]（一）塑造影响力强、品质优良的果品产业
优化产业政策体系与落实机制，全面赋能林果产业高质量发展。推进2处老北京水果示范基地建设，打造重点示范园区；强化种源保护利用与优良砧木和品种选育扩繁，优化SH6中间砧；鼓励引导规模化果园建设，有序推进现代高效果园试点示范建设。到“十五五”末期，全区苹果矮砧密植集约栽培模式比例提升到60%，优质果率提升5-10个百分点，早中晚熟品种结构比例调整为1:3:6。
加强林果品牌建设，打造“昌平苹果”区域公用品牌，支持果品营销龙头专业合作社拓宽品牌销售范围；继续办好苹果文化节，擦亮昌平苹果文化节主题活动品牌名片。紧抓林果产品安全与质量追溯，推进“三品一标”认证与地理标志果品全链条标准化生产；持续开展果树产业技术培训与蜜蜂保险宣传，深化国内外交流合作，与科研院所共建科技试验基地。
[bookmark: _Toc237941421]（二）激活稳中求进、现代示范的花卉产业
稳定现有花卉产业发展空间，加快新品种研发选育与良种扩繁，支持优势花卉育种；继续推进乡土花卉筛选应用、园艺化培育与产业技术培训，着力选育高效、高抗、低维护产品；强化产业链上下游协同，培育自主品牌企业。“十五五”期间引进盆花10种，自育盆花10-15种，选育乡土花卉1-2种。
[bookmark: _Toc237941422]（三）开发多产联动、多重赋能的蜜蜂产业
建设蜜蜂良种繁育示范基地，立足蜂农实际需求，开展杂交选育，提高蜂群质量；推广蜜蜂授粉技术，构建蜂业与林果业双向赋能的良好发展模式；推进蜂业气象指数保险投保工作，有效提升蜂产业抗风险能力。
[bookmark: _Toc237941423]（四）开创品牌引领、多点发力的林下经济产业
落实北京市林下经济高质量发展定位，坚持可持续经营原则。布局一批林药、林菌等特色林下种养项目，同时探索森林景观综合开发利用；培育壮大新型集体林场等经营主体，建立健全稳定的利益联结机制，提高新型林业经营主体组织化水平与抗风险能力。
[bookmark: _Toc237941424]（五）挖掘跨领域合作、潜力广阔的新兴经济产业
促进农文旅商体深度融合，通过跨领域合作激发新兴经济产业巨大潜力。依托生态湿地与城市公园谋划发展“观鸟经济”；大力发展“赛事经济”，创新“公园运营经济”，深度融合“文旅经济”，通过“生态资源+特色服务+科技赋能”多元融合模式，拓展园林绿化经济效益，构建绿色产业生态圈。
[bookmark: _Toc237941425]五、完善绿色安全体系，创新管理体制机制
[bookmark: _Toc237941426]（一）构建完备的现代化森林防火体系
“十五五”期间重点加强森林防火基础设施建设，持续提升山区防火能力，建设防火道路280公里；配套建设林木智能保护基站、地表火探测器等设施，推进重点林区瞭望塔、检查站升级与引水上山工程示范建设和森林防火视频监控系统升级改造；推动14个新型集体林场森林防火装备升级，提升巡查巡护和火情前期处置能力；在生态涵养区现有智能设施基础上，增加布局点位并应用先进智能防火技术。
[bookmark: _Toc237941427]（二）建立科学的林业有害生物防控机制
规范完善林业有害生物防治责任，强化京津冀林业有害生物协同防控与京西片区联防联控，建立完善跨区域监测数据共享、联合检疫执法和应急处置联动机制；持续攻坚松材线虫病、美国白蛾等林业有害生物防控，严抓产地检疫监管与调入苗木复检，坚决阻断检疫性、危险性有害生物传播；切实做好园林绿化生态管护工作，推进平原生态林与城镇绿化有害生物防控基础设施建设，推广应用农药使用监管平台，强化日常监管指导，稳步实现农药减量增效。
[bookmark: _Toc237941428]（三）提高园林绿化资源保护管理水平
完善园林绿化资源保护管理工作机制，开展资源专项调查，构建资源调查监测体系；深入开展林草督查，依托市园林局建立的日常监督平台，利用现有数据及影像判读及时核实图斑变化，联动镇街压实属地责任，提升对侵占和破坏林草资源违法行为的打击效能；建立跨部门调查协同机制，互通国土变更调查标准，征求部门意见，动态调整并优化规划林地范围；开展年度调查监测并更新资源数据库。
[bookmark: _Toc237941429]（四）制定完善的规划监测评估制度
完善规划实施的监督考核体系，将规划执行情况纳入政府绩效考核，定期开展绿化专项督查；建立规划动态评估机制，运用遥感监测、实地核查等手段，对绿化专项规划实施效果进行跟踪评估，确保各项规划指标落实到位；对违反规划的行为，联合自然资源、城管执法等部门依法查处，切实维护规划的严肃性与权威性。
[bookmark: _Toc237941430]（五）持续改革创新园林绿化发展体制机制
以林长制为核心、新型集体林场为载体，构建新型集体林场现代化经营管理模式；通过新型集体林场培育月季等特色花卉，打造园林景观示范区并培育集体林场“乡村园艺师”；鼓励通过流转或股份合作开展集约化、规模化生产，培育扶农带农龙头企业，探索构建“集体林场+新型农业经营主体+农户”产业化联合体。
[bookmark: _Toc237941431]（六）提升公园综合服务能力与精细化管养水平
聚焦提升公园品质，推动公园建设与城市空间深度融合，开展差异化、分层次的公园更新，持续提高综合服务能力与精细化管养水平；针对公园大型主题活动，设立现场指挥中心，制定消防、医疗、应急等多方预案，明确责任分工与处置流程，设立固定医疗点与安保人员，同时招募培训志愿者，多渠道提供服务并响应游客需求，确保场地安全与问题高效处置。
[bookmark: _Toc237941432]（七）推进智慧管理平台搭建与园林绿化技术创新应用
重点推进温榆河公园、白浮泉公园、奥北森林公园等区域园林绿化废弃物处理利用示范站建设，补齐示范引领、科普宣教短板；充分发挥首都农林高校与科研院所专家优势，重点开展绿色产业优良品种选育推广、节水保土、无公害病虫害防治及产品精深加工等技术科研攻关；完善技术推广服务体系，开展科技下乡与技术培训。
[bookmark: _Toc237941433]第三章 保障措施
[bookmark: _Toc237941434]一、强化组织领导
扛牢党建主体责任，紧扣昌平“四区”建设和新时代首都发展，保障“十五五”时期主要任务高效实施。深化部门协同联动，提升园林绿化工作质效；加强与自然资源、住建等部门联合论证，深化城管、公安、街道等联合执法，整治毁绿占绿行为；聚焦社会资源协同，建立政府搭台、社会共建共享的交流合作机制，统筹各方力量参与花园城市建设，增强公园及各类花园场景的吸引力与影响力。
[bookmark: _Toc237941435]二、优化队伍建设
大力挖掘园林杰出人才和榜样模范，树立行业积极向上标杆，通过高工与技术骨干“传帮带”培养年轻职工，“十五五”期间实现镇街园艺师全覆盖。
[bookmark: _Toc237941436]三、坚持谋划带动
传承昌平区规划先行的园林绿化发展特色模式，坚持以重大项目谋划带动各领域高质量发展，结合具体实施与资金路径保障项目落地。“十五五”期间重点依托回天地区、生命科学园三期、昌平新城等街区控制性详细规划，深入对接土地一级开发供地时序，提前做好规划公园绿地与防护绿地等项目谋划，压茬推进规划新增绿地建设，确保建设用地配套绿地投用，构建城绿融合的花园场景。
[bookmark: _Toc237941437]四、加强政策支撑
积极探索公共绿地建设方式与运营模式，落实公园建设运营新机制。结合公园定位与发展需求，对专业性强、难度大的项目引入专业团队运营；以建设新城中心公园为载体，探索产权与经营权交由社会企业的模式；充分挖掘公园资源优势，推动文化、体育、科普与公园功能深度融合，同时适度开展商业活动，利用商业收益反哺公益活动，实现公益性与商业性的良性互动；创新绿色产业发展政策，推动绿色产业健康可持续发展。
[bookmark: _Toc237941438]五、优化资金筹措
积极争取各级资金支持，拓宽中央及市级财政等资金渠道，依托大尺度公园建设优势发展“公园+”模式，重点探索“公园+文旅”发展新路径；通过政策扶持与市场激励引导社会资本投入绿化产业，提升资源共享、合作开发与营销能力，促进绿化产业高质量发展。
[bookmark: _Toc237941439]六、加大宣传引导
拓宽全民宣传渠道，在园林艺术文化、花园城市与美丽乡村等主题宣传活动中，探索与活动周边高校联动机制，举办“园艺驿站进校园”等活动；开展全媒传播与广泛宣传覆盖，联合各大媒体宣传，在主流融媒体平台对各类主题活动进行图文与视频直播，制造全民话题讨论热度，提升点击率、阅读量与直播浏览量，有效扩大主题活动品牌影响力。
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