《北京市海淀区烟草制品零售点合理布局规定
（征求意见稿）》起草说明
一、修订背景及目标任务
本次修订着眼于“十五五”期间及未来一段时期海淀区商业发展和业态融合变化，立足于北京市及北京烟草“十五五”规划安排，结合贯彻落实中央以及市区两级提振消费相关政策文件，海淀烟草在实地调研、分析论证基础上，开展本次烟草制品零售点合理布局修订工作。
本次修订着力统一准入标准、优化零售点配置、细化认定规则，在落实控烟和未成年人保护要求的基础上，提升许可管理效能，促进零售市场规范有序发展。
二、修订依据
本次修订主要依据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法》及其实施条例《北京市控制吸烟条例》《烟草专卖许可证管理办法》及其实施细则（国烟法〔2020〕205号）以及《完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引》（国烟法〔2024〕55号）等法律、法规、规章和行政规范性文件。
[bookmark: _GoBack]同时，参考《商务部等8部门关于促进老字号创新发展的意见》（商流通发〔2022〕11号）、《北京市“十五五”时期深化国际消费中心城市建设规划》（京政发〔2026〕27号）、《2026-2027年北京市商务局促进餐饮、超市等业态高质量发展支持办法》（京商生二字〔2026〕14号）、《海淀区提振消费专项行动方案》（海商文〔2026〕29号）等政策文件精神。
三、总体结构对比
修订稿沿用原规定四章结构，条款由十七条调整为十八条。新增第十条，原第十条及后续条款依次顺延。
	对比项目
	现行规定
	修订稿

	章节及条款
	四章十七条
	四章十八条

	第一章 总则
	第一条至第五条
	第一条至第五条

	第二章 布局标准
	第六条至第十条
	第六条至第十一条

	第三章 其他规定
	第十一条至第十四条
	第十二条至第十五条

	第四章 附则
	第十五条至第十七条
	第十六条至第十八条


四、修订主要内容
海淀区烟草制品零售点合理布局规定修订内容如下（除注明原条号外，均按修订稿条号列示）：
1.第一条：
将“《中华人民共和国烟草专卖法》及实施条例”修改为“《中华人民共和国烟草专卖法》及其实施条例”；将“《烟草专卖许可证管理办法》及实施细则”修改为“《烟草专卖许可证管理办法》及其实施细则”。
2.第二条：
增加“雪茄烟专业店零售点合理布局适用《北京市海淀区雪茄烟专业店零售点合理布局规定》。”
3.第四条：
第五项将“学校、幼儿园、少年宫周围的限制规定”修改为“幼儿园、中小学校、少年宫周围的限制规定”。
4.第五条：
将“将海淀区划分为城市辖区、最小市场单元及特殊情形三种类型”修改为“将海淀区划分为一般区域和最小市场单元两种类型”。
5.第六条：
第7目将“在幼儿园、学校、少年宫及其周边100米内”修改为“在幼儿园、中小学校、少年宫及其周边100米内”。
6.第七条：
删除第一款特殊业态适用300米间距限制的规定。
将原第二款“城市辖区内的道路、街巷、底商等公共区域，以经营烟酒糖茶及预包装食品为主业的，间距达到20米可设置一个零售点”修改为“一般区域的道路、街巷，以及底商、写字楼内等公共空间，间距达到20米可设置一个零售点”。
删除“对于已取得烟草专卖零售许可证但业态类型符合本条第一款的，不作为间距参照物。”
7.第八条：
第一项第2目将“设置总数不超过7个”修改为“设置总数不超过10个”。
删除第一项第3目“行政村（自然村）内的零售点设置总数不超过10个”；删除第一项第4目“商用办公楼宇、写字楼等内部设置总数不超过2个且应位于公共空间。超大连体写字楼适当放宽。”
第二项第1目、第2目将面积单位“平米”修改为“平方米”；第二项第2目将“城市辖区”修改为“行政辖区”。
第二项第3目删除“火车站”；新增第4目“清河站内零售点设置总数不超过5个”；原第4目地铁站点规定调整为第5目。
新增第二项第6目“建筑工地生活区内零售点设置总数不超过3个”；新增第7目“军事管理区的生活区内零售点设置总数不超过2个”。
8.新增第十条：
新增“对于持证人停止经营6个月以上不办理停业手续的、持证人停业期满未申请恢复营业6个月以上的、持证人在领取烟草专卖许可证后满6个月尚未开展生产经营活动的零售点，不作为总量与间距测量参照物。”
原第十条及后续条号依次顺延，条款总数由十七条调整为十八条。
9.第十一条（原第十条）：
第一项第2目将“新建学校、幼儿园、少年宫”修改为“新建幼儿园、中小学校、少年宫”。
第二项第3目将“连锁门店总数达50家以上”修改为“连锁门店总数达10家以上”；将“经营面积1000平米以上的超市”修改为“经营面积1000平方米以上的综合性超市”；删除“（加盟店除外）”。
新增第二项第4目“列入商务部公布的中华老字号名录的企业和依法向北京市商务局备案的北京老字号企业，在本区申请设置零售点的”；原第4目“其他有政策扶持需要的情形”调整为第5目。
10.第十二条（原第十一条）：
第一款将“砖墙或钢筋混凝土墙”修改为“隔断材料”。
11.第十三条（原第十二条）：
删除原条文中关于“固定经营场所”的解释。
12.第十四条（原第十三条）：
删除“本规定中的‘学校’是指普通中小学、特殊教育学校、中等职业学校、专门学校”的定义表述；保留“幼儿园”的定义。
增加“幼儿园、中小学校、少年宫的认定以北京市海淀区教育主管部门的批准或备案为准。”
13.第十五条（原第十四条）：
条文引导语及第二项将“学校、幼儿园、少年宫”修改为“幼儿园、中小学校、少年宫”。
特此说明。
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