《通州区全民健身场地设施建设
与管理办法》起草说明

[bookmark: _GoBack]为规范全区全民健身场地设施全链条管理，补齐设施建管运营短板，助力北京城市副中心全民健身公共服务体系提质升级，区体育局牵头起草《通州区全民健身场地设施建设与管理办法》（以下简称《管理办法》），现将起草情况说明如下：
一、出台背景
近年来，通州区紧扣城市副中心发展要求，持续推进全民健身场地设施提档扩容，辖区公共健身设施数量、覆盖范围稳步提升，群众健身获得感持续增强。但随着全民健身需求日益多元，设施建设布局不精准、属地管理责任不清晰、巡检维护不规范、开放运营标准不统一、社会化运营机制不完善等问题逐步凸显，部分设施存在重建设、轻管护、弱运营的现象，安全管理、服务效能有待提升。为深入落实《中华人民共和国体育法》《全民健身条例》及北京市全民健身相关法规政策，统一规范全区健身设施规划、建设、管护、开放、运营全流程工作，压实各级管理责任、防范安全风险、盘活公共体育资源，构建标准化、常态化、规范化的管护运营体系，特制定本《管理办法》。
二、拟定过程 
区体育局立足辖区体育设施管理实际，启动专项起草工作。一是调研梳理。全面摸排全区社区、乡村、公园、小区健身设施现状，梳理当前建管运营痛点难点，结合副中心城市发展要求明确《管理办法》核心条款。二是对标合规。严格对照国家、北京市体育设施管理相关法律法规及行业标准，确保条款合法合规、贴合政策要求。三是征询意见并完善。向相关部门征求意见后，结合各方意见修改完善文稿，细化责任分工、运营规范及权责界定，形成最终草案。
三、主要内容 
《管理办法》共六章二十六条，涵盖总则、规划与建设、管理与维护、开放与运营、法律责任、附则六大板块，构建全流程管理制度体系。总则明确立法依据、适用范围和建设管理基本原则，界定政府与社会资本两类设施的管理责任主体;规划与建设板块确立部门协同、属地申报的建设机制，明确经费保障模式，鼓励社会资本参与设施建设运营;管理与维护板块压实属地和权属单位主体责任，建立常态化、分级巡检制度，细化设施建档管护、故障维修、隐患处置标准，实现闭环管理;开放与运营板块统一公益设施开放时长、收费标准及特殊群体优惠政策，规范社会化运营准入、服务标准及公益底线要求。法律责任板块清晰划分设施建设、管护、使用各方权责，明确破损设施、管理缺位、不当使用等情形的责任界定，筑牢安全管理底线;附则明确文件解释主体，保障《管理办法》落地实施、规范运行。
