《昌平区“十五五”时期民政事业发展

规划（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》明确提出“积极应对人口老龄化”“加大保障和改善民生力度”“健全社会救助体系”。民政事业是普惠性、基础性、兜底性民生建设的关键领域，承载着落实国家战略、增进民生福祉的使命担当。“十五五”时期，昌平区作为首都重点发展的平原新城和西北部重要生态涵养区，正处于高精尖产业量质齐升、城市建设与城市更新齐头并进、生态底蕴与人文魅力加速释放的跨越发展新阶段。谋划好全区民政工作，既是落实国家战略部署的必然要求，也是高质量推进“四区”建设、夯实民生底线、维护社会稳定、增进人民福祉的重要支撑。

二、起草依据

根据2026年4月18日北京市昌平区人民政府印发的《北京市昌平区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》和2026年10月8日北京市民政局印发的《北京市“十五五”时期民政事业发展规划》，结合我区实际编制本规划。
三、主要内容
（一）构建全域覆盖、统筹协同的养老服务格局

1.积极推进老龄事业发展。强化跨部门、跨领域涉老事项协同联动，构建权责清晰、协同高效的老龄工作体系。深入开展人口老龄化国情市情教育，打造老年友好型社会。组织开展“敬老月”活动。加强公共设施无障碍和适老化改造，探索建立老年人意定监护机制。
2.完善养老服务“四个体系”。完善配套政策制度体系，结合昌平区老年人口结构、养老服务供需特点，聚焦居家养老、养老助餐、医养融合等重点领域精准施策，补齐服务短板；强化多元服务保障体系，持续推进养老服务中心建设，逐步提升街道（镇）区域养老服务中心服务覆盖率。支持大中型养老机构探索“养老院+护理院”双院协同模式。探索“家庭—社区—专业机构”失能老人长期照护模式。构建供需匹配的老年助餐服务网络，引导镇街探索“企业专业配送+志愿互助送餐+机构兜底保障”多元送餐模式。强化专业养老人才培育；做优养老监督管理体系，构建部门协同、属地联动、机构自律的立体化监管格局，深化“一院一策”“一院一账”精细化管理。强化养老补贴资金全流程监管；激活社会力量参与体系。依托“京彩时光”志愿服务平台常态化开展助洁、助浴、助餐、健康义诊等服务。鼓励社会力量投资运营，布局普惠型养老机构。发挥行业协会纽带作用，推动京津冀养老服务市场主体深度交流合作。
（二）打造精准施策、高效便捷的社会救助体系
1.优化精准救助帮扶机制。完善智能预警与主动帮扶机制，推动社会救助从“被动申请”向“主动发现”转变。完善动态监测与预警处置机制，形成“家庭精准画像、动态监测预警、分类救助帮扶、及时处置反馈”的闭环救助管理体系，常态化摸排潜在困难群体，实现“应保尽保，应救尽救”。完善临时遇困应急救助机制。

2.深化多元救助服务保障。探索打造“物质+服务”综合救助格局。构建“政府主导、社会参与”多元联动机制，围绕救助对象生活照料、心理疏导、能力提升、社会融入等多元服务需求，探索梳理服务类社会救助清单。

3.细化规范救助监督管理。推动构建“事前预警—事中核验—事后跟踪”社会救助监管闭环。严格落实近亲属备案、信息公开公示、定期复审管理等措施，防范“弄虚作假”“优亲厚友”等问题。聚焦救助对象认定、救助资金发放等重点环节，持续开展监督检查和治理提升工作。

4.强化慈善帮扶社会参与。加强政府救助与慈善帮扶信息共享与对象衔接，畅通困难群众与慈善力量对接渠道，发挥好慈善救助的补充兜底作用。

（三）完善普惠共享、特色彰显的社会福利体系
1.完善困境儿童多元化关爱体系。健全分类保障制度机制，依法规范收养登记，精准对接困境儿童差异化需求，推动基本生活保障向精神关爱、权益维护拓展，持续拓展未成年人救助保护服务覆盖面。提升心理健康关爱水平，推动社会力量有序参与，探索构建“社区—社会组织—社会志愿者”协同联动模式。加强儿童福利领域监管，动态掌握儿童生活保障、家庭监护、就学成长等情况，及时化解风险隐患。
2.优化残疾人精准服务关爱体系。精准落实残疾人福利补贴政策，开展“精康融合”提升行动，推进社会福利机构及康复设施建设。
（四）优化便民惠民、温情暖心的社会事务服务
1.推动婚姻服务提质增效。全面落实婚姻登记“全国通办”，深化结婚落户“一件事”集成改革，推动婚姻登记线上预约预审，做好小客车家庭摇号婚姻关系线上复核。深化婚姻家庭辅导服务，持续推进文明婚俗改革。
2.推进便民惠民殡葬改革。加强基本殡葬服务保障，确保殡葬基本公共服务覆盖率动态保持100%，实现公益性安葬服务覆盖率100%。大力推行节地生态安葬，倡导网络祭扫、鲜花祭扫等低碳祭扫模式，培育绿色文明殡葬新风。完善殡葬活动综合监管。
3.强化见义勇为权益保障。持续优化见义勇为确认制度，规范“申请—审核受理—调查核实—审议确定—奖励—备案”闭环流程，营造见义勇为社会新风尚。
（五）提升精细赋能、协同善治的社会治理效能
1.推动社会组织规范化、品牌化发展。健全社会组织管理服务制度，引导社会组织完善内部治理和规范化建设，力争到2030年3A级以上社会组织占比达40%。全面加强社会组织综合监管，完善失信惩戒和信用修复机制。探索完善社会组织退出机制，加大非法社会组织整治力度。引导社会组织积极发挥作用，更好服务基本民生保障、基层社会治理、基本社会服务。

2.创新慈善事业发展模式。优化慈善事业政策制度，强化慈善服务能力建设，围绕扶贫济困、大病救助、为老服务等领域打造示范慈善项目，推动培育影响力强的品牌慈善组织。构建多元公益慈善格局，加强慈善领域监督管理。
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